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El crecimiento economico del pais en los ultimos 10 anos

ha puesto en evidencia algunos hechos importantes para

el mercado laboral. En primer lugar, un incremento de la
proporcién de los ocupados formales, que pasé del 47,1 % en
2010 al 51,3 % en 2017y, en segundo lugar, una reduccién
de la tasa de desempleo nacional, la cual bajé del 15,4 % en
2004 al 9,4 % en 2017.

A pesar de esos avances, no menos cierto es que tenemos
una de las mayores tasas de desempleo de la regién y que
el nivel de informalidad laboral es inadmisible; con ello, ano
tras ano, el pais pierde competitividad en el mercado laboral
frente a los principales mercados del mundo. De acuerdo con
los resultados del Informe Global de Competitividad 2017-
2018 del Foro Econdmico Mundial, el pais tiene retos enormes en las siguientes asignaturas: a) eficiencia
y uso del talento humano, b) baja productividad laboral y c] capacidad de la economia por atraery retener
el capital humano, entre otras.

Lo anterior muestra la imperiosa necesidad de disenar e implementar una politica publica, una caja
de herramientas que facilite y promueva la generacién de empleo de calidad, que es complementaria a la
politica de produccidn e industria que también queremos poner en marcha en mi gobierno.

En total este documento presenta 34 acciones de politica publica, distribuidas en 18 estrategias
para generar empleo y reducir la informalidad, y otras 16 en materia de sequridad social y proteccién
a la vejez. Los objetivos presentados en este documento apuntan a reducir el desempleo friccional que
se muestra en la economia, al tiempo que se propone disminuir y simplificar los trémites y los costos
para la generacion de empleo formal. Por otro lado, se busca ampliar la cobertura de los sistemas de
seguridad social, promoviendo la equidad y haciéndolos sostenibles fiscalmente.

Con las propuestas que presentamos en este documento, los colombianos podran tener la seguridad
de que vamos a dinamizar la creacion de empleo; no esperamos que este sea un residuo de la politica
de produccién, como ha ocurrido en el pasado, sino que se dé a través de politicas y planes consistentes
y coherentes. Los empresarios también podran contar con que el Estado serd un socio en sus planes
y proyectos para la generacion de empleo, no una carga, ni un obstaculo; ademas, los tramites
innecesarios o los sobrecostos que afecten la generacion de empleo capacitado y oportuno seran
reducidos. Un ejemplo de ello es el efecto adverso que se esta produciendo en el mercado laboral con la
ampliacion de la estabilidad laboral reforzada. Este caso demuestra la necesidad de que el concepto de
trabajo decente vaya de la mano de la sostenibilidad de las empresas.

Presentaremos un proyecto de ley estatutaria que adopte los derechos fundamentales en el trabajo y en el
que se establezcan criterios claros de interpretacion a los que deber estar sujetos los inspectores del trabajo.
Asi' mismo, buscaremos que el SENA cree un programa de readaptacion laboral para los trabajadores en
condicion de debilidad manifiesta. También trabajaremos en cerrar el cerco sobre defraudaciones por falsas



incapacidades o por falsas pérdidas de capacidad laboral, indebidamente certificadas, al tiempo que daremos
solucidn al problema de la ampliacion del criterio de ‘empleo protegido’ por debilidad manifiesta. Para ello
privilegiaremos la concertacion entre trabajadores y empleadores.

Frente al empleo se creara la instancia de coordinacion y gestion del empleo. Con esto se sabra qué
sectores econdmicos se mueven, cuantos trabajadores se necesitan y de qué tipo; ademas, se instruira a los
posibles trabajadores y se les facilitara su enganche laboral. Crearemos un programa insignia para invertir en
las personas y hacer que consigan empleo mas facil, incluyendo a aquellas que vienen de programas como
familias en accion. Concentraremos los esfuerzos en identificar donde estan las vacantes y gestionar para que
estas se llenen correctamente, asi como en garantizar la pertinencia de la educacion para el trabajo. En este
Ultimo aspecto, el pais obtiene resultados negativos en casi todas las mediciones en competitividad del mercado
laboral, lo cual confirma la urgencia y la necesidad de mejorar la calidad de los programas ofrecidos por el
SENA.

En materia de formalizacion laboral, se eliminara la tramitologia para vincularse a la seguridad
social. Se instaurard un Unico formulario, proceso y plataforma para afiliarse a ella. Ademas, se creara
un paquete basico de proteccion social para atender a quienes no tienen seguridad social y cubrira en
riesgo basico a las personas que estan por fuera del sistema, de esta manera:

e Ensalud, la gente no perdera su salud subsidiada por empleos temporales.

e Envejez, las personas tendran acceso a el programa de Beneficios Econémicos Periddicos
(BEPS] fortalecidos.

e Enriesgos laborales, habrd microseguros de bajo costo.

e En subsidio familiar, los trabajadores independientes informales podran acceder a servicios a
bajo costo.

En materia de proteccién, nuestro modelo tendréa cinco pilares, donde la pensidn para la vejez
serd una realidad para miles y miles de colombianos, en un sistema mas equitativo y que garantice la
sostenibilidad fiscal. Nuestro sistema de proteccion propone:

e [ncrementar la cobertura del sistema de proteccion para la vejez. Se fortaleceran los programas
de los BEPS y Colombia Mayor. Le daremos un uso mas eficiente a los recursos disponibles para
fomentary facilitar la cotizacién a pensiones de los trabajadores y adultos mayores, incluso
permitiéndoles que hagan aportes voluntarios, compra de semanas o cotizaciones posteriores.

e Hacer mas equitativo el sistema. Los dos pilares contributivos estaran repartidos entre un
sistema publico y uno de capitalizacion privado; de esta manera, en vez de competir como lo
hacen hoy en dia, se complementaran.

e Reduciremos la presion financiera y haremos sostenible el sistema de pensiones. El Estado
dejara de asumir en el futuro los subsidios a las pensiones altas.

German Vargas Lleras

* Este documento hace parte del trabajo colectivo liderado por la Fundacién Carlos Lleras Restrepo que busca hacer propuestas de
politicas publicas. Sus aportes, ideas y criticas son muy importantes para nosotros. Contactenos en www.fundacioncarloslleras.com
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Frente al empleo, en el pais hay una
gran desarticulacion entre el sector
productivo, el sistema educativo y el
Estado, lo que dificulta el enganche
laboraly la ocupacién de las
vacantes disponibles. Actualmente,
el sistema educativo no responde
adecuadamente a la demanda

de recursos humanos del sector
productivo y la intervencion del
Estado para llenar esta brecha no es
lo suficientemente efectiva.

Por otra parte, la jurisprudencia
en Colombia ha desarrollado el
principio de estabilidad laboral
reforzada, que busca garantizar la
estabilidad del trabajador en una
circunstancia de debilidad manifiesta,

otorgandoles algunos beneficios
juridicos. En algunos casos, dichos
beneficios limitan la autonomia del
empleador y los obliga a asumir
costos de su readaptacion y en otros
a asumir una vinculacion por fuerza
de los hechos. A pesar de que es
necesario proteger los derechos
fundamentales de los trabajadores,
es posible extenderle una mano a
los empleadores en cuanto a: la
autorizacién para la terminacion

de contratos cuando existe justa
causa, programas de formacion

y readaptacion laboral de sus
trabajadores, y una alternativa a la
vinculacion por fuerza de hechos en
algunos casos.



A pesar de que la seguridad
social fue concebida para proteger
y beneficiar a los trabajadores
formales, el sistema no responde
a la realidad que vive una parte de
ellos, en especial los informales,
independientes o que no alcanzan
a recibir un salario minimo al mes.
Mucho menos para los temporales.
Ademéas, hay multiples barreras
como la tramitologia para la
afiliacion, un techo econémico de
entrada que no todos pueden pagar,
desconocimiento del sistema y hasta
limites juridicos para la afiliacion.

Por otra parte, el acceso al
sistema de pensiones es reducido
y aun hay desigualdad entre
regimenes pensionales, niveles
de ingreso y el género de los
pensionados:

e Solo 1 de cada 3 colombianos

con la edad necesaria cuenta
con una pensiony el 12 % de
los adultos mayores de 65 anos
en condiciones de pobreza no
reciben apoyo del Estado.

¢ Alrededor de 2 millones de

personas no se encuentran
afiladas al sistema general de
pensiones y, en promedio, solo
un tercio de los afiliados hace
cotizaciones al mes.

Gran parte de los trabajadores
colombianos se encuentran
excluidos del sistema porque
ganan menos de un salario
minimo y no se les permite cotizar.



¢¢EN ESTE DOCUMENTO
PROPONGO 34 ACCIONES
DE POLITICA PUBLICA: 18
ESTRATEGIAS PARA GENERAR
EMPLEO Y REDUCIR LA
INFORMALIDAD, Y OTRAS 16 EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
Y PROTECCION A LA VEJEZ?.
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PILARES
FUNDAMENTALES

1 «Mas empleo digno
para todos los
colombianos.

DE222)

2 . Estabilidad laboral
reforzada.

3.Formalizacién
laboral.

4 o Proteccion para
la vejez.




cQué haremos?

FRENTE A MAS
EMPLEO DIGNO
PARA TODOS

LOS COLOMBIANOS

<~ Elempleo sera un objetivo de

la politica econdmica y social.

&) Se creara una instancia de

coordinacion y gestion del
empleo. El pais sabra qué
sectores econdmicos estan mas
activos, cuantos trabajadores se
necesitan y de qué tipo, incluso
en donde se debe actuar para
salvar empleos. Ademas, se
capacitara a las personasy
trabajadores para que ocupen las
vacantes disponibles o aquellas
que el aparato productivo
necesite.

&) Crearemos un programa para

invertir en las personas que les
ayude a conseguir empleo mas
facil, incluyendo a aquellos que
estan en programas sociales del
Estado, como Familias en Accidn.

<~ Seidentificara donde estan las

vacantes y se gestionara para
que se llenen correctamente.

&) Con el sector productivo se haré

una revision de los puestos de
trabajo que se requiereny se
formara a las personas para que
puedan accedan a estos y los
conserven.

@) Se creara una unidad que

identifique el personal que se
requerira en el futuro préximo

e informe a las personas y al
sector educativo para que tomen
las decisiones e inversiones
acertadas.

&) Se creara un grupo élite de

formacién rapiday a la medida
de las oportunidades laborales
que brindan los megaproyectos
publicos y privados.

<~ Elempleo también se

gestionara regionalmente,
que es donde se generan mas
oportunidades laborales.

&) Se promovera una ley de

competencias de alcaldias y
gobernaciones en empleo.

&) Se llevara a cabo un plan de

empleo regional con metas
cuantificables y verificables.
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¢¢SE CREARA UNA INSTANCIA DE
COORDINACION Y GESTION DEL EMPLEQ,

QUE PERMITIRA IDENTIFICAR LOS SECTORES
MAS ACTIVOS Y LOS TRABAJADORES QUE

SE NECESITAN, CON EL FIN DE AYUDAR A
BUSCARLOS 0 CALIFICARLOS. INCLUSO,
PERMITIRA SABER EN DONDE SE DEBE ACTUAR
PARA SALVAR O RECONVERTIR EMPLEQS?.

222

ESTABILIDAD
LABORAL
REFORZADA

&~ Se estableceran los criterios < Paratrabajadores con
para que los inspectores de estabilidad laboral reforzada,
trabajo den correcta aplicacion se reglamentara el
alaLey 361de 1997 sobre procedimiento de autorizacion
la integracion social de los de terminacion de contratos.
trabajadores en condicion de &) Se expedirad una Resolucién
discapacidad. del Ministerio del Trabajo que
) Se presentara un proyecto de modifique la Resolucion 1309
ley estatutaria que adopte los de 2013 mediante la cual se
derechos fundamentales en el adoptd el Manual del Inspector de
trabajo y establezca criterios de Trabajo y de la Seguridad Social;

interpretacion, que deben aplicar en esa Resolucion se modificaran
los inspectores del trabajo. los plazos de los que disponen.



<~ En coordinacion con el Servicio
Publico de Empleo, crearemos
una Bolsa de Empleo que
permita la reubicacion
laboral de los trabajadores
en condiciones de debilidad
manifiesta.

&) Nos proponemos crear una Bolsa
de Empleo que facilite y promueva
la reubicacion laboral de los
trabajadores en condicién de
debilidad manifiesta. El programa
tendra cobertura nacional y buscaré
beneficiar a los trabajadores y
empleadores.

S~ Con el apoyo del SENA,
crearemos el programa de
readaptacion laboral para
trabajadores en condicion de
debilidad manifiesta.

@ EL SENA, en concertacion con
trabajadores y empleadores,
liderara un programa que
tendra el objeto de readaptar
laboralmente a los trabajadores

que han sufrido una pérdida

en la capacidad laboral y que

se encuentren protegidos bajo

la figura de estabilidad laboral
reforzada. Ese programa debera
garantizary certificar las
condiciones de reintegro de esos
trabajadores, con el propdsito
de evitar que sus diagnosticos
médicos empeoren.

&) Le daremos solucién al

problema de la ampliacién del
criterio de 'empleo protegido’
por debilidad manifiesta.

Para ello privilegiaremos la
concertacion entre trabajadores
y empleadores.

&) Daremos el primer paso para

coordinar los mecanismos de
control y vigilancia de la politica
laboral y de salud. Con ello
buscaremos cerrar el cerco
sobre defraudaciones por falsas
incapacidades o por falsas
pérdidas de capacidad laboral,
indebidamente certificadas.
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<~ Se eliminara la tramitologia
paravincularse a la
seguridad social.

@ Se creard un Unico formulario,
proceso y plataforma para
afiliarse a todos los sistemas de
la seguridad social.

) Se revisara, con el sector
empresarial y empleados,
las trabas en tramites
administrativos que existan para
buscar su eliminacién y/o una

simplificacion de requerimientos.

< Se creara un paquete basico
de proteccion social para
atender a quienes no tienen
seguridad social.
&) Se vincularay cubrira en riesgo
basico a las personas que estan
por fuera de la seguridad social:
e Ensalud, la gente no perdera
su salud subsidiada al asumir
empleos temporales.

e Envejez, la gente tendra
acceso a BEPS fortalecido.

e Enriesgos laborales, habra
microseguros de bajo costo.

FRENTE A LA |,
FORMALIZACION
LABORAL

* En subsidio familiar, los
trabajadores independientes
informales podran acceder a
los servicios a un costo bajo.

< Laseguridad social
colombiana se acercaraa
la ciudadania.

&9 Se tramitaran las reformas
normativas necesarias para que
los trabajadores independientes
formales puedan comprar pélizas
de riesgos laborales.

&) Concentrar los esfuerzos de las
cajas de compensacion en el
servicio de mayor impacto a la
ciudadania.

<~ Los colombianos conoceran
la accion protectora de la
seguridad social y seran mas
conscientes de los beneficios a
los que pueden acceder.

&) Se hara una campafa masiva de
comunicacion y educacion a la
ciudadania sobre los beneficios,
usos y cubrimientos de la
seguridad social.
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FRENTE A LA
PROTECCION
PARA LA VEJEZ

<~ Se incrementara la cobertura
del sistema de proteccion ala
vejez, ampliando la atencion
a los hoy adultos mayores.
&9 Cuando no haya posibilidad de
alcanzar la pension, se permitira
el traslado automatico obligatorio
de los aportes pensionales de la
persona al programa Beneficios
Econdmicos Periddicos Sociales
(BEPS). Asf, los ciudadanos
gozaran de los beneficios de este
programa mediante anualidades
vitalicias cuando el saldo lo
permita. Esto se complementara
con el subsidio de Colombia
Mayor, para quienes cumplan con
los requisitos.
&) Incrementaremos los recursos
de Colombia Mayor para atender
a mas poblacidn sin cobertura.
Crearemos 200.000 cupos
adicionales en el primer ano de
mi gobierno.

<~ Incentivo al acceso y

cumplimiento de requisitos
de la poblacion trabajadora.

) Paraincrementar la cobertura

en el sistema de pensiones se
mejorara el uso de los recursos de
solidaridad que actualmente recibe
el sistema, de tal manera que se
fomente la cotizacion a pensionesy
el buen uso de estos recursos.

Se desarrollaran mecanismos
que faciliten completar los
requisitos de pensién como:
aportes voluntarios con su
equivalencia en semanas al
sistema obligatorio de pensiones
(esto en cualquier momento

de la vida laboral], compra de
semanas (estas usualmente
hacia el final de la vida laboral] y
cotizacidn cercana al momento
del reconocimiento de pensién
(cuando falten periodos muy
cortos de cotizacion).
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S Se hara equitativo el sistema
de pensiones y se integrara el
sistema de proteccion para la
vejez.

&9 Se eliminaréa la competencia
entre el régimen privado y el
publico, a través de un sistema
de 5 pilares en el que ambos
regimenes contributivos se
complementeny en el que
existan programas adicionales
potenciados que permitan
constituir un sistema integrado
de proteccién a la vejez.

<~ Se reducira la presion
financiera y se hara sostenible
el sistema de pensiones.
) Esta reduccién se dara
porque los dos regimenes se
complementaran y el Estado
focalizara los subsidios en la
poblacién de menores ingresos.

&) Se impulsara un consenso
judicial para las decisiones sobre
reconocimiento o cambio de
beneficios del sistema pensional,
de tal manera que todas las
personas en iguales condiciones
reciban los mismos beneficios.
Esto ayudara a costeary planear
el gasto necesario.

&) Se autorizaréa la devolucién
de saldos pequenos en BEPS
con la contrapartida o subsidio
del Estado cuando se haya
demostrado un esfuerzo en
ahorro por parte del vinculado y,
con enlace automatico a Colombia
Mayor, con el fin de evitar que la
gente caiga en la miseria.
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cCOMO LO
HAREMOS?
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< Potenciar la generacion de
empleo desde la planificacion
y gestion de la mano de
obra a través de la politica
econdmica.

A. POLITICA
ECONOMICA Y
POLITICA DE EMPLEO

/ DIAGNOSTICO

&) La generacion de empleo esta
estrechamente ligada con la
actividad econémica, pero esta no
se ha priorizado en los planes de
desarrollo nacionales.

&) No existe una instancia fuerte
que fomente el empleo desde la
planificacion econdmica.

MAS EMPLEO DIGNO
PARA TODOS LOS
COLOMBIANOS

(1)l PROPUESTA

&) Crear una instancia de
coordinacion, con riguroso
monitoreo, en donde Planeacion
Nacional y los ministerios de
Hacienda y de Trabajo tengan
la responsabilidad de planear
y gestionar el uso de la mano
de obra dentro del modelo
economico a implementar. Esta
instancia tendra tareas como:

e |dentificar sectores intensivos
en mano de obra y priorizarlos.

e |dentificar las cantidades
y tipos de trabajadores
requeridos.

e Gestionar la formaciény el
enganche laboral.

IMPACTO
&) Generacién adicional de empleo,

dado que al ser un objetivo de
politica, se aprovechan todas las
oportunidades disponibles.
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(o)

() PROPUESTA

< Priorizar el empleo como

politica social a través de la
creacion de un programa que
mejore las competencias para
obtenerlo.

B. POLITICA
SOCIAL Y POLITICA
DE EMPLEO

DIAGNOSTICO

&) Los programas de transferencias
condicionadas han reducido
la pobreza, pero carece de
incentivos que permitan a los
hogares dar un salto y convertirse
en clase media.

&) En América Latina, estamos
en posiciones intermedias
en el ranking de pobrezay el
pais continda liderando los de
desigualdad e inequidad.

) Priorizar el empleo como politica
social con un programa insignia
que mejore las competencias
para obtener un trabajo.
Ademas, ayudaremos a miles
de colombianos a encontrar
puestos de calidad (el 70 % de los
ingresos de los hogares proviene
de un trabajo).

&) Mantener los programas de
transferencias condicionadas,
ampliando las condiciones a
buenas practicas laborales.

IMPACTO

&) Més personas preferiran
emplearse y salir gradualmente
de los programas de subsidios
condicionados o de la
informalidad. Esto hara que la
clase media aumente en el pais.

&) Cambio gradual del gasto
social, desde los programas de
transferencias condicionadas a
programas de empleo, acentuando
los beneficios para quienes buscan
el empleo como principal método
de supervivencia.

¢¢CREAREMOS UN PROGRAMA QUE

LES AYUDE A MILES Y MILES DE
COLOMBIANQS A CAPACITARSE O
CONSEGUIR EMPLEO MAS FACIL,
INCLUYENDO A AQUELLOS QUE ESTAN EN
PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADQO?.
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S~ Crear una estrategia para &) Las empresas han visto la
revisar los puestos de trabajo necesidad de emprender
disponibles y gestionar la actividades de formacion en
ocupacion de los mismos. industria (46,5 %), comercio

(45,5 %)y servicios (73,4 %).
(e

C. ANALISIS DE 1))y PROPUESTAS

LA DEMANDA ) Crear una estrategia conjunta
entre el sector productivo y el

DE RECURSOS Estado, para que se revisen los

HUMANOS puestos de trabajo que existen
y aquellos que con mayor

DEL SECTOR frecuencia son mas dificiles de

PRODUCTIVO llenar. Esto para que el Estadoy
el empresariado puedan asumir

DIAGNO'STICO la formacion especifica de los

trabajadores.

) La tasa de desempleo en
Colombia sigue siendo una de las 0 IMPACTO
mas altas de América Latina. L
@) Alrededor del 30 % de los ) Ocupar més r,ap|do las vacantes,
generando mas puestos de

despidos en la industria, trabajo.

el comercio y los servicios .
y &) Los nuevos empleos seran de

obedecieron a un bajo ., . .
o mayor duracion, es decir, mas
rendimiento laboral. . .
estables, pues habra una mejor
correspondencia entre lo que el
trabajador sabe y puede ofrecer, y
lo que el empresario necesita.

¢¢E| ESTADOY EL SECTOR PRODUCTIVO
TRABAJARAN EN UN PROGRAMA PARA
CAPACITAR A TRABAJADORES O PERSONAS
CON EL FIN DE QUE OCUPEN LOS PUESTOS
QUE USUALMENTE SON DIFICILES DE
LLENAR POR LA FORMACION O EXIGENCIAS
ESPECIFICAS REQUERIDAS?.



-

NUEST% POLITICA PUBLICA DE EMPLEO Y PROTECCION A LA VEJEZ | 21

: A%

W -

<~ Mejorar la oferta de formacion
para el trabajo para que sea
mas pertinente y flexible.

D. FORMACION
PARA EL TRABAJO

/ DIAGNOSTICO

) No existe un mecanismo que guie
a las personas a escoger qué
estudiar.

&) La falta de pertinencia en el
sistema educativo genera
desempleo de mas de un ano,
malas inversiones de los hogares
y falta de personal adecuado para
las empresas.

&) Las instituciones de formacién
tienen programas rigidos que
no se adaptan a las necesidades
del mercado laboral ni a las
oportunidades del pais.

7\

0

PROPUESTAS

&9 Crear una unidad que identifique
qué recurso humano requiere el
pais y trasmita esta informacion al
sistema educativo y a los hogares.

&) Hacer seguimiento a
megaproyectos publicos y
privados, y crear un grupo élite
de formadores para el trabajo
que, de manera expedita,
pueda montar y ofrecer cursos
actualizados, a la medida de las
necesidades.

IMPACTO

&) Los colombianos estaran formados
en las areas mas dinamicas del
sector productivo, lo que hara que
encuentren trabajo de una manera
mas rapida.

&) Quienes pierden su empleo seran
recualificados eficientemente
haciendo el reenganche mas
rapido y facil.
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<~ Aumentar la capacidad del
Servicio Publico de Empleo
para reducir los periodos de
desempleo causado por la
desinformacion.

E. SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

/ DIAGNOSTICO

) Hay puestos de trabajo disponibles y
trabajadores calificados, pero es dificil
y costoso que ellos se encuentren
pues existe un desconocimiento sobre
como buscar. Luego, se termina
recurriendo a la ‘palanca’.

&) La mitad de los hombres consigue
trabajo en 5 meses, mientras que el
50 % de las mujeres en 18 meses.

) El pais cuenta ahora con un Servicio
Publico de Empleo (SPE] que no tiene
la suficiente capacidad para gestionar
el empleo del pais.

(o)
PROPUESTA
&) Mejorar el SPE con:

e Una plataforma tecnoldgica
dptima para una busqueda
eficiente de empleo.

e El fortalecimiento de la capacidad
de gestion de las agencias de
empleo.

* Estrategias diferenciadas por
sexo para hacer mas pertinente la
busqueda.

0 IMPACTO
&) Aquellos que buscan empleo y

los que nesecitan trabajadores
haran esta tarea mas rapiday
eficiente, y tendrd acompanamiento
especializado.

<~ Promover la gestion regional
del empleo desde las
entidades de Gobierno local.

F. GESTION LOCAL
DEL EMPLEO

/ DIAGNOSTICO

@ A nivel local, es evidente
la ausencia de accionesy
programas de empleo, a
pesar de que en las ciudades
y departamentos es mas facil
obtener informacién y gestionar
de mejor manera nuevas
oportunidades laborales.

&) Las gobernaciones y alcaldias
desconocen el empleo como
un asunto de su competenciay
esperan a que el Gobierno central
atienda este frente.

(o)
PROPUESTAS

&) Promover por ley las
competencias de los
departamentos y municipios
en materia de empleo. Esto en
coordinacion y con el apoyo del
Gobierno central.

&) Establecer un plan de trabajo con
las instancias locales, con metas
cuantificables, sobre el empleo.

0 IMPACTO
&) Aprovechar la inversién publica

local en la creacion de empleo.



¢STENEMOS LA IMPERIOSA
NECESIDAD DE DISENAR E
IMPLEMENTAR UNA POLITICA
PUBLICA QUE FACILITE Y
PROMUEVA LA GENERACION
DE EMPLEO DE CALIDAD,
COMPLEMENTARIA A LAS
POLITICAS DE ECONOMIA O DE
PRODUCCION E INDUSTRIA QUE
TAMBIEN VAMOS A PONER EN
MARCHA EN M| GOBIERNO??.
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ESTABILIDAD

LABORAL

REFORZADA

< Se creara una politica
que adopte los derechos
fundamentales enfocada en
los trabajadores en debilidad
manifiesta.

A. DERECHOS
FUNDAMENTALES
EN EL TRABAJO

DIAGNOSTICO

El ordenamiento juridico colombiano
establece la posibilidad de que

los empleadores puedan regular

la relacion con sus trabajadores

a través de contratos laborales a
término fijo, por obra o labor. Esta
autonomia se encuentra limitada
por la obligacién de garantizar

la permanencia en el empleo al
trabajador que se encuentre en una

circunstancia de debilidad manifiesta,

como es el caso de las personas
en situacion de discapacidad por
limitaciones fisicas, sensoriales y/o
psiquicas.

El Articulo 22 de La Ley
Clopatofsky (361 de 1997 por
medio de la cual se establecen
mecanismos de integracién social
de las personas con limitaciony
se dictan otras disposiciones] cred
el concepto de ‘empleo protegido’,
refiriéndose a aquellos casos en los
que las limitaciones del trabajador
no permiten su insercion al mercado
laboral. En la misma Ley, el Articulo
26 establece la imposibilidad de
despedir o dar por terminado un
contrato con un trabajador por razén
de su limitacién, salvo que medie
autorizacion del Ministerio de Trabajo
o cuando haya justa causa.

La Corte Constitucional ha
senalado que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada
aplica no solo a quienes tienen un
vinculo laboral propiamente dicho,
sino también para quienes estan
vinculados por contrato de prestacion
de servicios o de aprendizaje. Los
efectos de los beneficios juridicos
de los trabajadores en Estabilidad
Laboral Reforzada son:

&) Eljuez que conozca del asunto
tiene el deber de reconocer a
favor del trabajador (Sentencia
T-443 de 2017):
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e Laineficacia de la terminacion
o del despido laboral (con la
consiguiente causacion del
derecho del demandante a
recibir todos los salarios y
prestaciones sociales dejadas
de recibir), si es el caso.

e Elderecho a ser reintegrado
a un cargo que ofrezca
condiciones iguales o mejores
que las del cargo desempenado
por el trabajador desde su
desvinculacién, y en el cual no
sufra el riesgo de empeorar su
estado de salud, sino que esté
acorde con sus condiciones.

e Elderecho a recibir
capacitacion para cumplir con
las tareas de su nuevo cargo, si
es el caso (Art. 54, C.P).

e Elderecho arecibir una
indemnizacion equivalente a 180
dias del salario, sin perjuicio
de las demas prestaciones
e indemnizaciones a que
hubiere lugar, de acuerdo
con el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y deméas normas que
lo modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren.

N
PROPUESTA
@ Presentaremos un proyecto de

ley estatutaria al Congreso de

la Republica para introducir los

criterios que deberan atender

los inspectores del trabajo para

garantizar la correcta aplicacion

de la Ley 361 de 1997.
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&~ Se creara una politica
que adopte los derechos
fundamentales enfocada en los
trabajadores en situacon de
debilidad manifiesta.

B. AUTORIZACION
DE TERMINACION DE
CONTRATOS

/ DIAGNOSTICO

&) El Articulo 26 de la Ley 361 de
1997 establece la imposibilidad
de despedir o dar por terminado
un contrato con un trabajador por
razon de su limitacion, pero en
realidad, las autorizaciones del
Ministerio del Trabajo son casi
siempre negados, y aun cuando
existe justa causa, el inspector
hace prevalecer la razon de la
Estabilidad Laboral Reforzada
sobre la justa razén y motivacion
para dar por terminada una

relacion laboral.
N\

(D PROPUESTA

&) Se expedirad una Resolucién
del Ministerio del Trabajo que
modifique la Resolucion 1309
de 2013 mediante la cual se
adopt6 el Manual del Inspector de
Trabajo y de la Sequridad Social.
En esa Resolucion se modificaran
los plazos de los que disponen.

‘.QZ/

S~ Creacion del programa de

readaptacion laboral para
trabajadores en condicion de
debilidad manifiesta.

C. READAPTACION
LABORAL

/ DIAGNOSTICO

&) De conformidad con la linea

jurisprudencial de la Corte
Constitucional, desarrollada

en fallos de tutela (T-443 de
2017 y SU-049 de 2017, uno

de los derechos que adquiere
un trabajador a los que se les
reconoce Estabilidad Laboral
Reforzada es a ser reintegrado
“a un cargo que ofrezca
condiciones iguales o mejores
que las del cargo desempenado
por él hasta su desvinculacién, y
en el cual no sufra el riesgo de
empeorar su estado de salud,
sino que esté acorde con sus
condiciones”.



(o)

&) La obligacién anterior esta
haciendo que las empresas
asuman el costo de la readaptcion
laboral, sin que en la mayoria

de los casos ese gasto mayor
aumente la productividad del
trabajador.

PROPUESTA

&) Se propone crear, en el marco

del SENAy en concertacion entre
trabajadores y empleadores, un
programa que tenga el objeto

de readaptar laboralmente a los
trabajadores que han sufrido una
pérdida en la capacidad laboral

y que se encuentren protegidos
bajo la figura de estabilidad
laboral reforzada. Ese programa
debera garantizary certificar las
condiciones de reintegro de esos
trabajadores con el propésito

de evitar que no sufran riesgo de
empeorar sus diagnosticos
meédicos. Las caracteristicas del
programa se desarrollan en el
capitulo de empleo.

(o)

<~ Creacion de una Bolsa de

Empleo para la reubicacion
laboral de los trabajadores
en condiciones de debilidad
manifiesta.

D. REUBICACION
LABORAL

/ DIAGNOSTICO

&) La linea jurisprudencial de la

Corte estd generando en el
aparato productivo restricciones
de movilidad en el empleo por
fuerza de que un trabajador que
es beneficiario de la Estabilidad
Laboral Reforzada debe ser
reintegrado a un cargo que
ofrezca las mismas condiciones
0 mejores que las anteriores al
despido. Pero cuando esto no

es posible, la opcidn no puede
ser que el empleador asuma

su vinculacion por fuerza de

los hechos; por el contrario la
politica publica debe proveer una
salida que mitigue los efectos en
el mercado laboral y facilite la
movilidad laboral.

(1) PROPUESTA

&) Nos proponemos crear una Bolsa

de Empleo que facilite y promueva
la reubicacion laboral de los
trabajadores en condicién de
debilidad manifiesta. El programa
tendra cobertura nacional

y buscara beneficiar a los
trabajadores y empleadores.
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FORMALIZACION
LABORAL

< Se eliminara la tramitologia

paravincularse a la seguridad

social.

A. PLATAFORMA
UNIFICADA DE
AFILIACION

/ DIAGNOSTICO

&) Las personas deben hacer
tramites separados para
afiliarse a cada uno de los cuatro
subsistemas de la sequridad
social (salud, pensiones,
riesgos laborales y subsidio
familiar]). Ademas, como existen
varios proveedores en cada
subsistema, el formulario de
afiliacion, la documentacion anexa
y los tramites son diferentes en
cada caso y determinados por
cada entidad. Todo esto es una
barrera claray continua para la
formalizacién y para recibir los
beneficios de la sequridad social.

(e

PROPUESTAS

0

&) Crear una plataforma unificada

de afiliacion, similar a la PILA
(Planilla Integrada del Liquidacién
de Aportes), con estandarizaciony
simplificacién de los documentos
requeridos. Esto es un solo
formulario para toda la seguridad
social.

&) Se revisaran, con el sector

empresarial, las trabas

que existen en los trdmites
administrativos al acceder a la
seguridad social para eliminarlos
y/o simplificarlos.

IMPACTO
&) Reduccién de la barrera de

afiliacion a la seguridad social.

) Reduccién de tiempos dedicados

por las personasy empresas para
la inclusidén al sistema.

&) Esto ayudard a mejorar el

posicionamiento de Colombia en
los rankings internacionales, como
el doing business que revelan
mayor competitividad del pafs.
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&S~ Se crearan paquetes basicos
de proteccion social para
atender a quienes no tengan
seguridad social.

B. PROTECCION
SOCIAL BASICA

/ DIAGNOSTICO

&) La sequridad social est
concebida para los asalariados

formales, que no corresponde a la
realidad en una parte importante
de los trabajadores colombianos
que son informales. Esto porque
quien reciba ingresos inferiores a
un salario minimo practicamente
es excluido del sistema.

&) La cotizacién a la seguridad
social implica un pago de 35 % de
los ingresos de los trabajadores;
una obligacién que no todos
pueden pagar para acceder.

) El pais, en general, ofrece un
esquema de todo o nada, es
decir, se tiene seguridad social
completa o no se tiene nada.

(o)
o PROPUESTAS

) Construiry articular un paquete
basico o un piso minimo de
proteccion social para la mayor
parte de los riesgos que cubre el
sistema de seguridad social. Este
debe funcionar como puerta de
entrada a la proteccion social y
como un esquema de incentivos
y graduacion, siempre buscando
facilitar el trénsito al cubrimiento
de la seguridad social completa.
Este paquete tendria:

e Ensalud, no se pierde el
derecho a la salud subsidiada
por empleos temporales. En
estos casos, se permitird una
completa movilidad entre
los Regimenes Subsidiado y
Contributivo.

e En proteccién para la vejez
se propone un fortalecimiento
y masificacion de los BEPS
(hay la limitante de que no
es obligatorio el ahorro, pero
legalmente no es posible la
obligatoriedad).

e Enriesgos laborales, deben
crearse microseguros de
riesgos laborales y seguros
de vida para trabajadores
informales.

e En subsidio familiar, para los
informales independientes,
no sera necesaria la cuota
monetaria pero si se les
permitira acceder a servicios
pagando una tarifa reducida.

IMPACTO

) Proteccion social a la poblacién
trabajadora de bajos ingresos
y sus familias, lo que conlleva
a una menor vulnerabilidad
frente a la pobreza y una mayor
productividad.

) Creacion de un canal de entrada a
la seguridad social, rompiendo el
esquema de todo o nada, que hoy
condena a la exclusion a miles y
miles de trabajadores.
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¢¢CREAREMOS UNA PLATAFORMA QUE
UNIFIQUE Y SIMPLIFIQUE LA AFILIACION Y
PAGOS PARA TODA LA SEGURIDAD SOCIAL:
SALUD, PENSIONES, RIESGOS LABORALES'Y
SUBSIDIO FAMILIAR. ALGO SIMILAR AL PILA??.

222

trabajadores independientes,

que no laboran por prestacion

de servicios, puedan acceder

a la proteccién que ofrecen las

aseguradoras de riesgos laborales.
&) Revisar los servicios que ofrecen

las Cajas de Compensacién

Familiar para hacer énfasis en

los que son mas eficientes, y

asi, poder incrementar la cuota

monetaria de los afiliados.

v IMPACTO
&) Incremento de la proteccién que

brinda el sistema de riesgos

<~ Permitir a los trabajadores
independientes acceder a las
Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) y revisar los
servicios que ofrecen las Cajas
de Compensacion.

C. AJUSTES A LAS
ARL Y A LAS CAJAS
DE COMPENSACION
FAMILIAR

/ DIAGNOSTICO

" &) Los trabajadores independientes
no pueden afiliarse a una ARL
para estar cubiertos por riesgos
laborales asi estén dispuestos a
pagar por ello.

) Las Cajas de Compensacién
Familiar estadn encargadas de
muchas cosas, con impacto
incierto.

~\
PROPUESTAS

&) Realizar los ajustes juridicos
necesarios para que los

laborales a los trabajadores
independientes fortaleciendo la
accion del mercado asegurador
en ese segmento del mercado
laboral.

&) Aumentar el bienestar de

los trabajadores a través de

una revision de los servicios

que ofrecen sus Cajas de
Compensacién y del aumento

de la cuota monetaria. Esto
permitira tener entidades mas
eficientes y flexibles que lleguen a
todas las regiones del pais.
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<~ Informar de la accion
protectora de la seguridad
social y los beneficios a los que
tienen acceso los usuarios.

D. EDUCACION
SOBRE LOS USOS Y
COBERTURAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

/ DIAGNOSTICO
" ) La sequridad social surge como
el modelo mas poderoso que
tienen todos los colombianos
para mitigar los riesgos a los que
estan expuestos los individuos de
una manera social o colectiva. Sin
embargo, esto no es conocido por
la ciudadania y por el contrario ven
en ella un impuesto. De hecho,
existen partidas en parafiscales

que no se emplean para su
finalidad porque los ciudadanos

no conocen que tienen derecho

a ellas [por ejemplo, mecanismo
de proteccion al cesante, auxilio
funerario del sistema de pensiones,
entre otros).

(o)
PROPUESTAS

0

&) Adelantar campafas masivas de

comunicacion y educacion a la
ciudadania sobre los beneficios,
usos y cubrimientos de la
seguridad social.

IMPACTO

&) Hacer mas Util la sequridad

social para que cumpla con su rol
a cabalidad.

&) Incentivar la vinculacién y aporte

a la sequridad social dado que la
relacion costo-beneficios se hace
mas favorable a la hora de tomar
la decision.
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< Incrementar la cobertura del
sistema de proteccion para la
vejez con el fin de garantizar el

bienestar de los adultos mayores.

A. AMPLIACION DE
ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORES

/ DIAGNOSTICO

&) Solo 1 de cada 3 colombianos en
esta edad tiene una pension.

&) EL12 % de los adultos mayores de
69 anos en condiciones de pobreza
no recibe subsidio alguno por parte

del Estado para la vejez.
(e

() PROPUESTAS

&) Cuando no hay posibilidad de
alcanzar la pensidn, permitir el
traslado automatico obligatorio
de los aportes pensionales
al programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos Sociales
(BEPS). Asi, se gozara de los
beneficios mediante anualidades
vitalicias cuando el saldo
permita generarlas. Este se
complementara con el subsidio
de Colombia Mayor entre quienes
cumplan con los requisitos.

0

PROTECCION
PARA LA VEJEZ

&) Colombia Mayor tiene una

cobertura de 1,5 millones

de personas, la cual resulta
insuficiente para cubrir a la
totalidad de los adultos mayores
en situacion de desamparo.

Por ello, se incrementara la
financiacion con el fin de atender
a la poblacién sin cobertura, que
podrian ser de 200.000 cupos
adicionales en el primer ano de
nuestro gobierno.

IMPACTO

&) Reducir la pobreza y mejorar el

bienestar de nuestros adultos
mayores.

&) Ampliar la poblacién con ingresos

para la vejez que ha participado
continuamente en el sistema.



¢¢DESARROLLAREMOQS
MECANISMOS PARA QUE MILES
DE COLOMBIANOS PUEDAN
COMPLETAR LOS REQUISITOS
PARA SU PENSION, COMO
APORTES VOLUNTARIOS CON
SU EQUIVALENCIA EN SEMANAS
AL SISTEMA OBLIGATORIO DE
PENSIONES (ESTO EN CUALQUIER
MOMENTO DE LA VIDA LABORAL),
COMPRA DE SEMANAS O
COTIZACION POSTERIOR AL
RECONOCIMIENTO DE PENSION
(CUANDOQ FALTEN PERIODOS MUY
CORTOS DE COTIZACION]?®.
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S~ Incrementar la cobertura &) Gran parte (41 %) de los
del sistema de proteccion, trabajadores colombianos gana
mejorando el acceso a los menos de un salario minimo, lo
mecanismos de proteccion para que hace que estén excluidos del
la vejez. mundo de las pensiones porque

no se les permite cotizar.

B. INCENTIVO PROPUESTAS
AL ACCESO Y

&) Para aquellos que tienen alguna

CUMPLIMIENTO DE capacidad de ahorro, pero que

por las caracteristicas de sus

REQUISITOS PARA ingrgsos no alcanzqn a participar
PROTECC'O'N del sistema de pensiones, se

habilitara la afiliacion automatica

DIAGNOSTICO ralenda con el rapians.
Vi " &) Alrededor de 2 millones de personas Prop

L e . de lograr un mecanismo serio
no estan afiliadas al sistema general .
: de ahorro para la vejez con el
de pensiones.

&) En promedio, al mes, solo 7 millones respaldo del Estado.
de personas de los 21 millones
de afiliados hacen cotizaciones al
sistema de pensiones.

4
o
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&) Paraincrementar la cobertura en el S~ Hacer mas equitativo el

sistema de pensiones se mejorara ® sistema de pensiones,

el uso de los recursos de solidaridad ® reduciendo la desigualdad

que actualmente recibe el sistema, entre personas por su hivel de
de tal manera que se fomente la ® ingreso y género.

cotizacion a pensiones y el buen uso
de estos recursos.

&) Se desarrollardn mecanismos que C. ELlMlNACléN

faciliten completar los requisitos de DE LAS
pension como: aportes voluntarios

con su equivalencia en semanas al DESIGUALDADES
sistema obligatorio de pensiones
(esto en cualquier momento de la
vida laboral), compra de semanas
(estas usualmente hacia el final de
la vida laboral] o cotizacidn cercana
al momento del reconocimiento de @
pension (cuando falten periodos muy
cortos de cotizacion).

&) Se implementara una estrategia
de promocién y acercamiento a
pequenas empresas y trabajadores @
independientes.

&9 Optimizara y fortaleceré la
inspeccion, vigilancia y control para el
pago correcto a la seguridad social.

DIAGNOSTICO

&) En el sistema publico de reparto,
hoy se otorga un subsidio mayor
cuando mas mesada se ha recibido.
En el sistema privado de
capitalizacion hay brechas entre la
mesada obtenida por una mujery
un hombre (estimada en 20 puntos
porcentuales).

Las mesadas obtenidas en el
sistema de reparto difieren de
aquellas obtenidas por una persona
en igualdad de condiciones en el
sistema de capitalizacion privado.
IMPACTO &) Perles gl Unico pais que cuenta
con un sistema dual como el
nuestro, sin embargo solo en
Colombia se admiten traslados
entre regimenes.

&) Permitir el acceso a los mecanismos
para proteger a la poblacién en la
vejez, en especial a los trabajadores

de menores ingresos.
~

& Incrementar la viabilidad social PROPUESTAS
y economica del pais a mediano @ L, :
y largo plazo para atender a sus & Se e’lmmara l.a competerlmg entre
adultos mayores el régimen privado y el publico. A
&) Incrementar los .recursos del traves de un sistema de pilares
en el que ambos regimenes

sistema de proteccion a la vejez a S
. . L contributivos se complementen
través de la reduccion de la elusion . .
y existan programas adicionales

y el incentivo al ahorro, incluso entre . .
potenciados que permitan

aquellos que cuenten con pocos o . .
q a P constituir un sistema integrado de
recursos. L . ,
proteccion a la vejez. Se tendria
una estructura de 5 pilares:
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¢¢EN MATERIA DE PROTECCION NUESTRO
MODELO TENDRA CINCO PILARES, EN EL QUE LA
PENSION PARA LA VEJEZ SERA UNA REALIDAD
PARA MILES Y MILES DE COLOMBIANOS, EN UN
SISTEMA MAS EQUITATIVO Y QUE GARANTICE LA
SOSTENIBILIDAD FISCAL?.

e Pilar 0: Colombia Mayor con e Pilar 4: Contributivo voluntario-

cobertura ampliada (programa
complementario).

e Pilar 1: Semicontributivo-BEPS
fortalecido, que permitira
un mejor acceso y un diseno
que integre Colombia Mayor
y el sistema de pensiones
(programa complementario).

e Pilar 2: Contributivo obligatorio
basico (de reparto): por el
primer salario minimo de todos
los trabajadores. Este sera
administrado por el Estado y
con mecanismos de solidaridad
en los cuales los subsidios se
aplicaran de manera gradual,
dependiendo del ingreso total
de los aportantes (pensiones).

e Pilar 3: Contributivo obligatorio-
individual: todos los colombianos
con los ingresos mas elevados
dejaran de recibir el alto
subsidio que hoy recaudan en
sus pensiones. Deberdn ahorrar
mas de lo que lo hacen hoy.

0

individual: administrado por

el sector privado, pero que
tendra mas obligaciones

de promocién y metas para

los administradores, y con
adecuacion de los requisitos
para que efectivamente

los ahorros en este pilar
complementen la pensién en la
vejez [pensiones).

IMPACTO

) Eliminar los subsidios regresivos,
asegurando que estos vayan a las
personas de menores recursos.

&) Reducir las desigualdades entre
personas por su nivel de ingreso
y s€exo.

) Unificar los beneficios que reciben
personas con iguales condiciones
en el sistema, asegurando la
funcion del Estado de crear un
mecanismo de ingreso basico para
todos los que participen.

&) Asegurar la sostenibilidad del
sistema y enfocar los subsidios
en la poblacion de bajos ingresos
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<~ Reducir la presion financiera y
hacer sostenible el sistema de
pensiones.

D. AJUSTE DE

LOS REQUISITOS Y
CARACTERISTICAS
DE LAS
PRESTACIONES
PENSIONALES

/ DIAGNOSTICO

&) En 2017 se destinaron 38 billones
de pesos del Presupuesto
General de la Nacion a pensiones,
de los cuales el 69 % se destina a
regimenes especiales.

&) El pasivo pensional alcanzé
111,8 % del PIB al cierre de
2016, lo que genera una presion
fiscal tan grande que limita la
capacidad de inversion social del
Estado.

(o)
PROPUESTAS

&) Se reducira la presion fiscal
porque el Estado solo asumird
directamente los subsidios
del pilar 2 de pensiones por
un salario minimo. Esta es la
responsabilidad mas importante
de cualquier Nacion respecto a las
pensiones: brindar mecanismos
solidos que garanticen, a aquellos
que cumplan con los requisitos, un
recurso basico para la vejez de su
poblacion.
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) Se reconvertira el Fondo de
Garantia de Pensién Minima para
que pueda financiar el pago de las
pensiones del tramo que va hasta 1
salario minimo.

&) Se impulsara un consenso
judicial sobre las decisiones
de reconocimiento o cambio
de beneficios del sistema
pensional, de tal manera que
todas las personas de iguales
condiciones reciban los mismos
beneficios y se pueda costeary
planear el gasto necesario.

0

IMPACTO

&) Gasto del Estado contenido y
focalizado en las personas de
menores ingresos.

&) Sostenibilidad del sistema
pensional, se vera reflejado en
la confianza de la ciudadania en
cuanto a la proteccion social,

y en una mayor participaciony
cobertura.

LKL

¢BRINDAREMOS MECANISMOS SOLIDOS QUE
GARANTICEN, A AQUELLOS QUE CUMPLAN
CON LOS REQUISITOS, UN RECURSO BASICO
PARA LA VEJEZ DE LA POBLACION ?.



._

<~ Mejorar los beneficios
de los componentes
complementarios al sistema
de pensiones.

F. MEJORES
BENEFICIOS
PARA LOS MAS
VULNERABLES

/ DIAGNOSTICO

&9 El programa Colombia Mayor
otorga un subsidio promedio que
equivale a un 11 % de un salario
minimo.

&) El aporte del Estado para el
programa BEPS es del 20 %.
Organizaciones internacionales,
como la OECD, piden revisar esto
y llevarlo al 40 %.

(o)
() PROPUESTAS
&9 Autorizar la devolucién de
saldos pequenos en BEPS con la
contrapartida del Estado cuando
se haya demostrado un esfuerzo
en ahorro por parte del vinculado
y con enlace automatico a
Colombia Mayor con el fin de
evitar una caida en la miseria.
&) Para integrar los elementos del
sistema de proteccidén para la
vejez, se hace necesario revisar los
beneficios que otorgan cada uno
en dineroy en especie, y mejorar
su nivel de prestacion a partir de
la optimizacion de recursos de los
otros componentes del sistema.

0 IMPACTO
&) Reduccién de la miseria y de la

indigencia en los adultos mayores
colombianos.

&) Tener un sistema de proteccién a
la vejez integrado y con esquemas
de incentivo hacia la mayor
cotizacién o aporte y por tanto,
mayor bienestar para todos.






