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CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD: EL CAMINO DEL DESARROLLO

A pesar de haber realizado importantes avances
institucionales encaminados a trazar la hoja de
ruta para el encadenamiento de CT+| en todos
los sectores de la economia, nuestro pais no ha
podido abrirse camino ni obtener los resultados de
crecimiento deseados en las dindmicas de ciencia,
tecnologia e innovacion (CT+1). En otras palabras,
estas apuestas no han logrado materializarse en
una estrategia que posibilite guiar la inversion en
este sector hacia horizontes de competitividad
internacional.

Segun el informe Analisis funcional y de
gobernanza del gasto publico en ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia, realizado
por el Banco Mundial y Planeacién Nacional, el
pals “presenta una falta de integracion en el gasto publico entre organismos del orden nacional y los
demés niveles del Gobierno (departamental y municipal)”. Al cierre de 2016, este sector disponia de 5,8
billones, de los cuales 45 % eran publicos (2,6 billones). A pesar de esa cifra, no se han visto grandes
proyectos que transformen o impacten la vida de los colombianos, en gran medida, porque los recursos
e iniciativas estan dispersas en diferentes instituciones publicas regionales y nacionales, que trabajan

sin una estrategia nacional.

La mayoria de instituciones y ministerios no estan realizando actividades de CT+| que respondan a
las dindmicas de desarrollo requeridas por el pais ni estdn generando el conocimiento que el sector
productivo necesita con urgencia. De acuerdo con la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
(EDIT) VII, solo el 7 % del monto invertido por las empresas en CT+l tiene como fin la transferencia de
tecnologia o adquisicion de otros conocimientos.

A nivel de la administracién empresarial, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Mundial
de Gestidn 24 (2014), la calidad gerencial de las pymes en Colombia ocupé el Gltimo lugar en
Suramérica, con una calificacion de 2,5 sobre 5. Por otra parte, el 45 % de las empresas innovadoras
y potencialmente innovadoras perciben como un obstaculo para la innovacién la escasa informacion
sobre tecnologia disponible. Este porcentaje sube al 53 % cuando se trata de empresas no
innovadoras. Finalmente, mas del 80 % de los empresarios colombianos utilizan en sus companias
tecnologias o procesos que estan disponibles en el mercado colombiano desde hace mas de cinco
anos. La renovacion tecnolégica es débil.

En materia educativa, en la Ultima medicién del Indice Global de Innovacién (IGI) de 2017, el pais
perdid dos puestos, al caer del lugar 63 al 65. En relacién con los paises de la regién, Colombia ocupa
la quinta posicion. Adicionalmente, cuenta con una malla curricular general en educacion basica



que impide abordar las problematicas empresariales que afectan las regiones. De esta manera, este
documento presenta nuestras principales propuestas en la estructuracion de un esquema integral
de CT+l, que redne y articula al Estado, las instituciones educativas y las empresas, en entornos
transversales de desarrollo sobre el cual se sustentaran todos los sectores econémicos.

Para poner a Colombia en la senda correcta, nuestra politica establece una estrategia para guiar
la inversion en CT+l del pais, partiendo de las necesidades de las regiones, con indicadores definidos
y presupuestos claros por sector, y reorganizando el sistema institucional para que sus iniciativas e
inversiones respondan a la gran apuesta nacional, en los siguientes términos:

Crearemos un ‘Gobierno inteligente” enmarcado en la tecnologia, que esté tecnificando y utilice Big
Data; esto con el fin de hacerlo mas eficiente y reducir la corrupcion.

Generaremos las condiciones basicas para que las regiones desarrollen sus propios ecosistemas
de innovacion. Trabajaremos con los gobernadores y alcaldes para que la CT+l no solo sea un
proposito del Gobierno nacional, sino también de las regiones.

Fortaleceremos las habilidades de nuestros nifos y jévenes en materia de ciencia, tecnologia,
ingenierias y matematicas.

Crearemos 160 semilleros de ciencia para ninos, impactando a 500.000 estudiantes en sus
primeros anos formativos.

Capacitaremos 6.000 formadores en ciencia, tecnologia, ingenierias y matematicas.
Priorizaremos programas de formacion a nivel técnico, tecnoldgico y profesional en ciencia,
tecnologia, ingenierias y matematicas.

Formaremos 3.000 nuevos doctores.

Apoyaremos 15 nuevos centros de desarrollo tecnoldgico y de negocios, y fortaleceremos la
oferta de los ya existentes, centrando la atencion en las apuestas competitivas de cada una de
las regiones.

Crearemos mecanismos que permitan financiar la innovacion. Acercaremos los recursos a las
buenas ideas y premiaremos aquellas que generen mayor impacto, empleo y desarrollo.

Daremos garantias al sector financiero para que las empresas pequenas, medianas y los
emprendimientos puedan acceder a créditos favorables para actualizacion tecnoldgica y desarrollo
de proyectos de CT+l.

Abriremos la puerta y reglamentaremos la financiacion colectiva o crowdfunding como fuente de
financiacion para pymes y emprendimientos.

Crearemos un fondo de inversion de 200.000 millones del Gobierno para apoyar empresas con
potencial innovador en una estrategia de politica industrial moderna.

Estas apuestas, sumadas a muchas otras, buscan convertir a Colombia en un puente de convergencia
entre Norteamérica y Suramérica, y generar nuevas alianzas y redes de conocimiento. Es tiempo de
pensar en grande, en el desarrollo del pais a partir de la CT+l.

German Vargas Lleras

* Este documento hace parte del trabajo colectivo liderado por la Fundacién Carlos Lleras Restrepo que busca hacer propuestas de
politicas publicas. Sus aportes, ideas y criticas son muy importantes para nosotros. Contactenos en www.fundacioncarloslleras.com
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La actual politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT+l) no
sigue un norte claro ni comun entre
todas las entidades e instituciones
que hacen parte del ecosistema

de innovacién. Por el contrario,
vemos un numero importante de
instituciones y de ministerios que
adelantan inversiones y actividades
que no responden tampoco a una
estrategia nacional.

A esto se suma que la burocracia
administrativa y la lentitud en
la aprobacion de proyectos esta
desincentivando un mejor uso de
los recursos, como se ha visto
en los fondo de CT+I del Sistema
General de Regalias.

Un analisis de los puntajes de los
primeros cinco paises de la region
en el IGI 2017 para los cinco pilares
que componen el indice global,
muestra que para subir de posicion,

es necesario trabajar en mejorar
la institucionalidad, los productos
de conocimiento y tecnologia, y los
productos de creatividad.

La misma publicacion llama la
atencion respecto a la baja eficiencia
del esfuerzo nacional en CT+l —la
relacion eficiencia es de 0,5, es decir
que en resultados se obtiene la mitad
del esfuerzo invertido—. Esto porque
los esfuerzos se estan haciendo en
actividades y programas que no estan
impactando la sociedad y el mercado.

Teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo, en el que Colombia es
reconocida como una economia de
ingreso medio alto, la inversion en
CT+l es inferior a la del promedio de
Ameérica Latina. En 2014, Colombia
invirtio 0,64 % del PIB frente al
promedio de 1,05 % del PIB de
Ameérica Latina. Nuestra politica de
CT+l busca:
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Aumentar la produccion
manufacturera con alto
contenido tecnoldgico. Segun el
IGl 2017, hoy esta en 0,2 %.
Aumentar las exportaciones con
alto nivel tecnoldgico en relacion
con el comercio total. Actualmente
equivalen al 1,5 % del comercio
total del pais.

Invertir al menos el 1 % PIB
nacional en actividades de CT+l
y que dicha inversion se articule
con los diferentes instrumentos
de politica publica hacia un
mismo norte.

Desatar el ecosistema de
innovacion siguiendo la ldgica de
demanda tecnoldgica por parte
de la sociedad en blsqueda de un
mayor bienestar y desarrollo.

® Necesitamos que nuestra

comunidad cientifica enfoque
sus esfuerzos en resolver retos
de la sociedad y el aparato
productivo. Un pais donde la
investigacion basica revista la
mayor importancia, pero donde
prime la aplicabilidad de dicha
investigacion al servicio del
desarrollo social y productivo.
Lograr la meta de ser la tercera
economia mas innovadora de
América Latinay el Caribe,
siguiendo la medicion del [ndice
Global de Innovacion. La primera
economia de la regién es Chile,
seguida de Costa Rica, México

y Panama. Colombia ocupa el
quinto lugar.



¢¢NUESTRA POLITICA ESTABLECE
UNA ESTRATEGIA PARA GUIAR DE
FORMA CLARAY CONTUNDENTE
LA INVERSION EN CT+I DEL
PAIS, PARTIENDO DE LAS
NECESIDADES DE LAS REGIONES,
CON INDICADORES DEFINIDOS
Y PRESUPUESTOS CLAROS POR
SECTOR. REORGANIZAREMOS
EL SISTEMA INSTITUCIONAL
PARA QUE SUS INICIATIVAS E
INVERSIONES RESPONDAN A UNA
GRAN APUESTA NACIONAL??.
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PILARES
FUNDAMENTALES

1 o Estrategias para
desarrollar la CT+l.

2. Insumos para el
desarrollo.

222222

3. Inversion y financiacion.

4. Regulacion.,




cQué haremos?

&) Establecer una estrategia para
que la inversion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT+)
tenga metas y objetivos claros, en
funcidn de una iniciativa nacional.

&) Disefar una estrategia clara
partiendo de las necesidades
de las regiones, con indicadores
definidos y presupuestos claros
por sector.

&) Reorganizar el sistema
institucional para que sus
iniciativas e inversiones
respondan a una gran estrategia
nacional.

FRENTE A LA
ESTRATEGIA PARA
EL DESARROLLO

&) Crear una dependencia

centralizada que integre las
iniciativas de ministerios,
Gobiernos departamentales y
municipales bajo los objetivos
de la estrategia nacional.

&) Establecer una politica de

recoleccion de informacion en
pro de un Gobierno inteligente
que atienda mejor las
necesidades del ciudadano.

&) Crear un Gobierno inteligente

enmarcado en la tecnologia, que
esté tecnificando y utilice Big
Data con el fin de hacerlo mas
eficiente y reducir la corrupcion.
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FRENTE A LOS INSUMOS
PARA EL DESARROLLO

&) Generar las condiciones
basicas para que las regiones
desarrollen sus propios
ecosistemas de innovacion.

) Trabajar con los gobernadores y
alcaldes para que la CT+l no solo
sea un proposito del Gobierno
nacional, sino de las regiones.

&) Hacer de la investigacion
basica y aplicada la base para
fortalecer los ecosistemas
regionales de innovacién.

&) Asegurar que todas las
investigaciones y desarrollos
tecnoldgicos persigan un impacto
en la sociedad, alineado con el
norte comun que definiremos
para la CT+I del pais.

&) Fortalecer las habilidades de
nuestros ninos y jovenes en
materia de ciencia, tecnologia,
ingenierfas y matematicas.

) Capacitar a 6.000 formadores en
ciencia, tecnologia, ingenierias y
matematicas.

&) Mejorar los resultados de las
pruebas Saber 11 en lectura,
matematicas y ciencias.

&) Crear 160 semilleros de ciencia
para ninos, impactando 500.000
estudiantes en sus primeros
anos formativos.

&) Priorizar programas de
formacion a nivel técnico,
tecnoldgico y profesional en
ciencia, tecnologia, ingenierias y
matematicas.

&) Actualizar los curriculos para
los diferentes niveles educativos
de acuerdo con la estrategia de
regionalizacion CT+l.

&) Formar 3.000 nuevos doctores en
el cuatrienio 2018-2022.

&) Apoyar el desarrollo de
15 centros de desarrollo
tecnoldgico y de negocios,

y fortalecer la oferta de los
centros existentes.
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FRENTE A LA
INVERSION Y
FINANCIACION

&) Crear mecanismos que permitan &) Abrir la puerta y reglamentar

financiar la innovacion. De esta el crowdfunding o financiacion

manera acercaremos los recursos colectiva como fuente de

a las buenas ideas y premiaremos financiacion para pymesy

las que generen mayor impacto, emprendimientos.

empleo y desarrollo. &9 Crear un fondo de inversién de
&) Dar garantias al sector financiero 200.000 millones para apoyar

para que las empresas pequenas, empresas con potencial innovador.

medianas y de emprendimientos ) Establecer un sistema agil y

puedan acceder a créditos menos burocratico para que las

favorables para actualizacion regiones accedan a los recursos

tecnologica y el desarrollo de de las regalias de CT+I.

proyectos de CT+l.

&) Ampliar de 600.000 millones
de pesos a 1 billén de pesos, la
bolsa de recursos de beneficios
tributarios para inversiones de
1+D+i.

222

I: R E N T E A &) Crear una comisién que
l_ se encargue de promover
REGU LACION requlaciones para las nuevas
tecnologias.



¢¢| 0S 5,8 BILLONES DE PESQS
QUE SE INVIERTEN AL ANO EN
CT+I NO SE HAVISTO REFLEJADO
EN GRANDES PROYECTOS QUE
TRANSFORMEN O IMPACTEN
LA VIDA DE LOS COLOMBIANQOS,
EN GRAN MEDIDA, PORQUE LOS
RECURSOS E INICIATIVAS ESTAN
DISPERSAS EN DIFERENTES
INSTITUCIONES PUBLICAS
REGIONALES Y NACIONALES,
QUE TRABAJAN SIN UNA
ESTRATEGIA NACIONAL??.
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cCOMO LO
HAREMOS?
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ESTRATEGIAS PARA
DESARROLLAR LA CT+li

< Estableceremos una estrategia PROPUESTA

para guiar la inversion en CT+l
en Colombia.

&) Identificar las necesidades
sociales y mercado que hay en
las regiones, para que puedan

A. NORTE ser resueltas con la ayuda de la
ESTRATEG'CO CT+l. Esto redundara en un alto

impacto en el bienestar de los

PARA LA cotom.bianos. -
INVERSION & Clasificar las necesidades

por areas de conocimiento o
L tecnologias, para que sean
DIAGNOSTICO notegias, para g
L. . articuladas con los recursos
&) La politica de CT+l no tiene un .
. , de orden nacional y apalancar,
norte claro ni comun para todas L
. o asi, iniciativas de los entes
las entidades e instituciones

. territoriales.
que conforman el ecosistema de L
innovacién del pafs &) Definir indicadores claros que

) La meta de llevar a Colombia a ser ?nuclleur;;(ljrzjvfor?:encSEs[opsaldse‘ los
el telrger pals Mas innovador de diferentes ministerios y entes
America Latina es clara, pero el descentralizados
camino no. El pais debe tener una '
estrategia clara para este y otros o=l IMPACTO
propositos en materia de CT+l.

&) Elesfuerzo que se esta haciendo
en actividades y programas no
estan impactando la sociedad ni el
mercado.

&) Se requiere una estrategia clara,
con indicadores de medicion,
que esté asociada a una buena
financiacion (existe un borrador
de Conpes muy bueno que el
presidente no firmé por no tener
los recursos).

— ) Lograr que el pafs tenga un
norte estratégico en CT+l, con
indicadores claros y un buen
sistema de seguimiento.

&) Tener un diagndstico claro de las
necesidades sociales que afectan
las regiones del pafs.
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<~ Reorganizar el sistema
institucional para que sus
iniciativas e inversiones respondan
a una gran estrategia nacional.

B. REORGANIZACION
INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO

&) Segun el informe Analisis Funcional
y de Gobernanza del Gasto Publico
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia del Banco Mundial y
Planeacion Nacional, “se presenta
una falta de integracién en el gasto
publico entre instituciones del
orden nacional y los demas niveles
del Gobierno (departamental y
municipal]”.

Al cierre de 2016, el sector contaba
con 5,8 billones pesos en recursos
publicos y privados, de los cuales
el 45 % era publicos (2,6 billones

PROPUESTAS

&) 9 Orientar a las entidades del

Estado, nacionales y regionales,
para que trabajen en propdsitos
comunes alrededor de un mismo
norte. Con esto, se apalancaran
recursos del orden nacional y
local para resolver necesidades
locales o regionales.

&) Articular las entidades de
Gobierno con las universidades,
centros de investigaciony
desarrollo, las oficinas de
transferencia de tecnologia, la
empresa, los emprendedores y
los inversionistas.

&) Crear una oficina que verifique
que los instrumentos creados por
los ministerios, los presupuestos
y las inversiones en CT+I
efectivamente cumplan con los
objetivos establecidos.

&) La inversién debe estar sujeta
a la autorizacion de esta nueva

de pesos), repartidos en diferentes oficina.
instituciones publicas regionales y
nacionales. Recursos y programas s IMPACTO

claramente desarticulados y sin una
estrategia nacional.

&) Asegurar la articulacion en la
inversion en CT+| del pais.
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< Establecer un sistema agil y
menos burocratico para acceder
a los recursos de las regalias
del fondo de CT+l.

&) Las regalias de CT+l deben
financiar los desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion
dentro de un sistema agily
menos burocratico.

C. ACCESO A LAS
REGALIAS DE CT+l & E@Rgl’;l:dErS!sAjnémicas y

2 velocidades de la CT+l, para crear
DIAGNOSTICO mecanismos que ermirt)anlaé il
&) La burocracia administrativa obtencién de SesuFL)tados 9

y 1@ lentitud en la aprobacion &9 El foco institucional debé
de proyectos, desincentiva el

. garantizar que los mejores
uso de los recursos, ademas
proyectos sean aprobados de
de ser altamente propenso a la

corrupcion. manera agil y que su ejecucion
sea transparente.
) Enfocar la inversién en resultados
mas que en burocraciay
tramitologia.
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< Establecer una politica de
recoleccion de informacion en
pro de un Gobierno inteligente
que atienda mejor las
necesidades del ciudadano.

D. ANALISIS
DE BIG DATA

DIAGNOSTICO

&) En general, muchos paises de
la OCDE han generado politicas
para promover la ciencia abierta
que son soportadas con fondos
publicos, tales como:

* Repositorios institucionales.
* Bibliotecas digitales.
e Plataformas.

&) La comisién europea ha
focalizado buena parte de la
inversion nacional e institucional
en infraestructura de datos.

) En Estados Unidos es obligatorio
el acceso abierto, la publicacion
y la consulta de datos para
todas las agencias federales de
investigacion.

PROPUESTAS

) Crear un Gobierno inteligente
enmarcado en la tecnologia, que
esté tecnificando y utilice Big Data;
esto con el fin de hacerlo mas
eficiente y reducir la corrupcion.
El diseno e implementacion de
esta herramienta costaria 150.000
millones de pesos.

&) Entender las necesidades de
los ciudadanos, organizando la
informacion que podra generar
ingresos para el Estado. Crear
una empresa rentable adscrita a
Planeacion Nacional.

@ Definir, mediante decreto, las
politicas de recoleccion y uso de
datos para todas las entidades
del Gobierno central.

IMPACTO

&) Hacer que el Estado sea mas
eficiente a partir del uso del Big
Data.

&) Tener informacién precisa y actual
que le permitan al Gobierno tomar
decisiones de forma oportuna.

&) Generar una previsién de posibles
variables que afecten al pais para
controlarlos o mitigarlos.

¢¢MPULSAREMOS UNA REFORMA
FSTRUCTURAL DEL FONDO DE CT+l DEL SGR,
DONDE SE PRIORICE EL CONTENIDO E IMPACTO
DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS Y SE
REDUZCA, AL MINIMO, LA TRAMITOLOGIA.
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<~ Generar las condiciones
basicas para que las regiones
desarrollen sus propios
ecosistemas de innovacion.

A. ECOSISTEMAS
REGIONALES DE
INNOVACION

><DIAGN(§STICO

&) En materia tecnoldgica, hoy la
competencia se da a nivel de
ecosistemas no de regiones
(como por ejemplo, Silicon Valley,
Ecosistema de Boston, etc.).

&9 Las caracteristicas de cada region
de Colombia son un potencial
enorme para el desarrollo de
ecosistemas de innovacion.

&) La mayor parte de departamentos
y alcaldias no invierten recursos
propios en CT+l. Incluso, no son
conscientes de su importancia
para generar desarrollo
econdémico y competitividad.

INSUMOS PARA
EL DESARROLLO

PROPUESTAS

&) Trabajar con los gobernadores y
alcaldes para que la CT+l no solo
sea un propdsito del Gobierno
nacional, sino también de las
regiones.

) Hacer la investigacion béasica
para fortalecer los ecosistemas
regionales de innovacion.

&) Asegurar que todas las
investigaciones y desarrollos
tecnolégicos persigan un impacto
en la sociedad, alineado con el
norte comun que definiremos
para la CT+| del pafs.

&) Incentivar el trabajo conjunto
entre el sector empresarial y las
organizaciones ya establecidas
para el apoyo de la CT+l como
universidades, grupos de
investigacion, y centros y parques
de desarrollo tecnoldgico.

Om

N\~ IMPACTO

— &) Alcanzar un mayor nivel

de sofisticacion y progreso
economico del sector productivo,
a través de la competitividad.

&) Aumentar la productividad
empresarial.

&) Promover un desarrollo
economico basado en la
economia del conocimiento.



S~ Fortaleceremos las habilidades
de nuestros nifos y jovenes en
materia de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas
(STEM, por su sigla en inglés).

B. FORMACION
PARA EL FUTURO

DIAGNOSTICO

&) En el Indice Global de
Innovacidn (IG1) de 2017,
Colombia perdié dos puestos
y paso del lugar 63 al 65.
Respecto a los paises de la
regién ocupamos el quinto lugar.

&9 No se deben descuidar los
indicadores de capital humano.
Aungue Colombia obtuvo un
puntaje cercano al promedio, adn
hay espacio para mejorar.

&) Actualmente, el pais cuenta
con una malla curricular
general en educacién basica,
que impide abordar las
problematicas empresariales
que afectan las regiones.

&) Elindice Sintético de Calidad
Educativa (ISCE) para 2017
muestra que en Colombia, en
una escala de 1a 10, la primaria
obtuvo un puntaje de 5,65,
superando la meta de 5,40. Igual
ocurrié con secundaria, al lograr
un puntaje de 5,61, 29 puntos por
encima de la meta establecida
en 5,32. En la media, se obtuvo
6,01 puntos de los 5,97 que debia
lograrse. Si bien se ha mejorado,
es necesario sequir adelante si se
quiere una mayor productividad.
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| PROPUESTAS

& () Fortaleceremos las habilidades
de nuestros ninos y jovenes en
materia de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

&) Trabajaremos para mejorar los
resultados de las pruebas Saber
11 en lectura, matematicasy
ciencias.

&) Priorizaremos los programas
de formacidn a nivel técnico,
tecnoldgico y profesional en
ciencias e ingenierias (STEM).

&) Actualizaremos la malla
curricular para los diferentes
niveles educativos de acuerdo con
una estrategia de regionalizacion
en CT+l: Caribe, Eje Cafetero,
Pacifico, Centro Oriente, Centro
Sury Llanos. Esto lo haremos:

e Articulando las necesidades
empresariales y la academia.

e Contextualizando y reformando
la malla curricular de acuerdo
a la region.
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<~ “Construiremos un pais con

las fortalezas técnicas para
competir y hacer parte de las
cadenas globales de valor”.

&) Incrementaremos el capital

humano disponible para el sector
de CT+l.

&9 Trabajaremos por tener un mayor

numero de graduados en ciencias
e ingenierias.

) Buscaremos mas investigadores

por cada millén de habitantes.

&) Mejoraremos la calidad educativa.
&) Responderemos, desde la

academia, a las necesidades
empresariales.

&9 Fortaleceremos la investigacién,

la disciplina, el trabajo en equipo
y la parte sociohumanistica de los
estudiantes en todos los niveles.



¢¢CREAR UN GOBIERNO

INTELIGENTE ENMARCADO
EN LA TECNOLOGIA, QUE ESTE
TECNIFICANDO Y UTILICE BIG
DATA, CON EL FIN DE HACERLO
MAS EFICIENTE Y REDUCIR LA
CORRUPCION. ESTO PERMITIRA
ENTENDER LAS NECESIDADES
DE LOS CIUDADANOS PARA QUE
ACCEDAN A LA INFORMACION

PUBLICA Y PARA QUE SE LES

FACILITE SU RELACION CON

EL ESTADO??.
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<~ Formaremos 3.000 nuevos
doctores durante mi Gobierno.

C. TRANSFERENCIA
DE CONOCIMIENTO

DIAGNOSTICO

&) De acuerdo con el Informe de
Productividad 2016-2017 del
Consejo Privado de Competitividad,
menos del 1 % de los doctores
formados en 2013 fueron absorbidos
por las empresas, frente al
60 % en promedio de los paises
pertenecientes a la OCDE.

&) La adopciény adaptacién de
conocimiento y tecnologia al interior
de las unidades productorasy
emprendimientos en Colombia
es baja: segun la Encuesta de
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico
(EDIT) VII, solo el 7 % del monto
invertido por las empresas en
actividades de CT+l tiene como fin
la transferencia de tecnologia o
adquisicion de otros conocimientos.

&) EL45 % de las empresas
innovadoras y potencialmente
innovadoras perciben como un
obstaculo para la innovacién la
escasa informacion sobre tecnologia
disponible. Este porcentaje sube al
53 % cuando se trata de empresas
no innovadoras.

) Mas del 80 % de los empresarios
colombianos utilizan tecnologias o
procesos que estan disponibles en
el mercado colombiano hace mas de
5 anos. La renovacion tecnologica es
débil en Colombia (GEM 2016).

&) De acuerdo a datos de la OCDE,
en 2015 Colombia gradud a 466
doctores en todas las areas de las
ciencias, muy bajo, incluso frente
a lo registrado en la region.

PROPUESTAS

&) Formar 3.000 nuevos doctores.

&) Destinar 600 millones de pesos
para cada beca de formacion.

&) Los doctores que fueron
formados con recursos publicos
deberan realizar por lo menos
dos anos de transferencia
de conocimiento al sector
productivo, mediante la aplicacién
de conocimiento a problemas
reales de los sectores priorizados,
de acuerdo al territorio de origen.

Metas

&) En los préximos cinco anos
tendremos por lo menos
15 doctores por millén de
habitantes.

&) Impactar a 3.000 empresas de
manera directa en la apropiacidon
de conocimiento.

X~ IMPACTO

) Articular academia-empresas-
Estado.

&) Mejorar la gestion en las
empresas para la toma de
decisiones.

) Satisfacer las necesidades a nivel
investigativo de las empresas
regionales.

&) Acercar el conocimiento de punta
al tejido empresarial de las
regiones.
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&<~ Se capacitaran 6.000
formadores para todos los
niveles de educacion con énfasis
en STEM.

D. FORMACION DE
FORMADORES

DIAGNOSTICO
&) Segun la OCDE, para 2016 no

existia en Colombia un marco
nacional de estandares de
ensenanza, ni una declaracion o
perfil que establezca claramente lo
que se espera que los profesores y
directivos docentes sepan y hagan.

&) A 2016, de acuerdo con el

Ministerio de Educacion, el sistema
educativo contaba con 284.599
profesores en las Instituciones de
Educacion Superior (IES).

El mundo
&) STEM (ciencia, tecnologia,

ingenieria y matematicas) es
una tendencia mundial que esta
cambiando la educacion. Esta
iniciativa vincula la investigacion
al aprendizaje de estas areas
desde temprana edad, con un
fuerte componente tecnoldgico.

e El Programa Maestros Croatas
forma a profesores para
colaborar eficazmente con
los profesionales externos
de STEM, mediante la
capacitacion y apropiacion de
métodos pedagdgicos en el
marco de estas areas.

e En 2020, Irlanda contara con
un programa permanente para
proporcionar un desarrollo
profesional continuo para
profesores de ciencias (STEM).

* Suecia esta introduciendo
programas pedagogicos
cortos (de un afo) para formar
especialistas en STEM.

e En Estados Unidos, este
concepto tomo importancia
a partir de 2013y generd un
plan estratégico de 5 anos en
donde fueron involucrados
todos los estamentos del
Gobierno. Esto porque la oferta
de empleo en estas dreas habia
aumentado mas del 30 % entre
2000y 2013, pero menos del
40 % de los estudiantes que
ingresaban a la universidad con
la intencién de graduarse en un
campo STEM terminaban con
un titulo.
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POLITICA PUBLICA

PROPUESTAS

&) Se realizara un piloto con el
2,2 % (aproximadamente 6.000
maestros) del total de docentes
pertenecientes a instituciones de
educacion superior, con el que
se buscard ‘formar a formadores’

con un fuerte énfasis en STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria 'y
matematicas).
¢ Proyecto 1: se identificaran
las tematicas de STEM
que requieran mayor
fortalecimiento para mejorar
la calidad educativay se
identificaran paises referentes.

Costo: 2.000 millones de pesos.

e Proyecto 2: se creard un
programa de formacion para
educadores que abarque las
tematicas identificadas. La
seleccion de los docentes se

realizard mediante convocatoria

publica, liderada por el

Ministerio de Educacion. Costos
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aproximado: 300 millones

de pesos (recurso para la
convocatoria y su operacion).
Proyecto 3: se creara

una bolsa para formar
formadores’. La convocatoria
estard abierta hasta agotar
recursos.

Nota: por lo menos el 10 %
de la poblacion de docentes a
formar debera pertenecer a
niveles de educacion basica,
primaria y secundaria.

IMPACTO

— () Formar a 6.000 docentes de
educacion superior en STEM.

&) Lograr que los educadores
estimulen las capacidades de
sus estudiantes en areas con un
fuerte contenido de tecnologia.

&) Mejorar la calidad educativa de
los estudiantes.

&) Educar a los futuros empresarios
con habilidades de STEM que
permitan solucionar problemas.
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<~ Implementar 15 centros de PROPUESTAS

desarrollo tecnoldgico y de
negocios, y fortalecer la oferta de
los existentes.

&) Instaurar 15 centros de desarrollo
tecnoldgico y de negocios,
focalizados en las apuestas
competitivas regionales que

E. CENTROS DE sobresalgan. Proponemos abrir
DESARROLLO estos centros en los primeros

15 departamentos de acuerdo

TECNOLOG'CO Y a'l ranking de innovqcién y .
TRANSFERENCIA dinamica empresarial del Consejo

Privado de Competitividad,

DE CONOCIMIENTO debido a que se considera que

) los departamentos restantes
>< DIAGNOSTICO requieren otro tipo de estrategia

&) La adopciény adaptacién de para fomentar la trasferencia
conocimiento y tecnologia al interior de conocimiento al tejido
de las unidades productorasy empresarial.
emprendimientos en Colombia &) Cada centro tiene un costo de
es baja. Segun la Encuesta de instalacion estimado de 30.000
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico millones y 3.000 de operacion
(EDIT) VII, solo el 7 % del monto al ano (basado en el CIDT de
invertido por las empresas en la Universidad Tecnoldgica de
actividades de CT+l tiene como fin Pereira).
la transferencia de tecnologia o la @) Los centros de desarrollo
adquisiciéon de otros conocimientos. tecnoldgico y negocios

&) De acuerdo con los resultados de corresponden a la aplicacién
la Encuesta Mundial de Gestién de la innovacion de producto,
24 (2014), la calidad gerencial de proceso y comercializacion,
las pymes en Colombia ocupd el segun el Manual de Oslo y con
ultimo lugar en Suramérica, con una caracteristicas de cadenas de
calificacion de 2,5 sobre 5,0. valor sectoriales.

&) EL45 % de las empresas &) Fortaleceremos la oferta de
innovadoras y potencialmente servicios de los centros y
innovadoras perciben la escasa parques cientificos de desarrollo
informacidon sobre tecnologia tecnoldgico e innovacién, y
disponible como un obstaculo para mejoraremos los canales a través
la innovacion. Este porcentaje de los cuales dan a conocer los
aumenta al 53 % cuando se trata de servicios que prestan al sector

empresas no innovadoras. productivo.
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&) Hacer que los centros ya
existentes apoyen verdaderamente
la innovacion y sofisticacion del
aparato productivo a partir de
nuevas lineas de negocio.

T IMPACTO

&) Conectar las necesidades
empresariales con la oferta de
las instituciones de generacién
de conocimiento y desarrollo
tecnoldgico, con el fin de generar
soluciones aplicadas a dichas
necesidades.

) Dar acompafamiento en la
estructuracién de proyectos
conjuntos entre el tejido
empresarial y las instituciones
de conocimiento y desarrollo
tecnoldgico.

) Formar para la toma de
decisiones (desarrollo de
habilidades en los gerentes).

) La instalacién de los centros
de desarrollo tecnolégico
serd con recursos publicosy
su sostenibilidad deberé sera
autogestionada.

) Acompanamiento en la gestién
de recursos financieros para la
ejecucion de los proyectos.

&) Articular academia-empresas-
Estado.

) Atender, por lo menos, 1.300
usuarios [entre empresas,
universidades, otros centros
de desarrollo tecnoldgico y
personas) por centro al afio.

&) Mejorar la gestion en las empresas
para la toma de decisiones.

9 Satisfacer las necesidades a nivel
investigativo de las empresas
regionales.

&) Contribuir al fortalecimiento de
las capacidades regionales.
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< Llevar lainversion en CT+l a
minimo el 1 % del PIB para
2022.

A. INVERSION
EN CT+I

DIAGNOSTICO

&) Actualmente, de toda la inversion
en CT+l, el sector publico
aporta 45,4 %; el sector privado,
el 53,2 %, y la cooperacion
internacional, el 1,4 %.

&) En los paises mas desarrollados,
el sector privado hace una
inversion del 65 % y el publico,
del 35 % restante.

) Teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo, en el que Colombia es
reconocida como una economia
de ingreso medio alto, la
inversion en CT+| es inferior a la
del promedio de América Latina.

&) En 2014 Colombia invirti6
0,64 % del PIB frente al promedio
de 1,05 % de América Latina.

INVERSION Y
FINANCIACION

PROPUESTAS

&) Nos concentraremos en
aumentar los recursos para que
la inversion CT+l sea del 1 % del
PIB al ano.

&) Permitiremos la creacién de
nuevos instrumentos que motiven
a las empresas invertir en
infraestructura con impacto en
el largo plazo. Por ejemplo, en la
medida que el beneficio tributario
funcione mejor, creemos que
podremos alcanzar una cifra 1,5
billones de pesos en esta materia
en el ultimo afio de Gobierno.

&) Fortaleceremos los instrumentos
de beneficios que ya existen
para el sector productivo con
el fin de reducir el riesgo
asociado a invertir en proyectos
de investigacion y desarrollo e
innovacion.

&) Impulsaremos mecanismos que
le generen garantias al sector
financiero para que las empresas
pequenas, medianas y startups
puedan acceder a créditos
favorables para actualizacion
tecnoldgica y desarrollo de
proyectos de CT+l.
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¢¢MPULSAREMOS LA NORMATIVA QUE REGULE
LA IMPLEMENTACION DE CROWDFUNDING

EN COLOMBIA. ADEMAS, DISENAREMOS LA
PLATAFORMA VIRTUAL, QUE ADMINISTRE LOS
REGISTROS DE LAS EMPRESAS, DOCUMENTACION
Y OTROS DATOS RELEVANTES PARA ACCEDER A
ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO??.

LKL

) Acompanaremos estos &) Priorizaremos, de la mano de los

mecanismos con asesorias y
apoyo por parte de los centrosy
parques cientificos y de desarrollo
tecnoldgico e innovacién del pais,

gobernadores, los proyectos e

iniciativas que se alineen con las
caracteristicas de las regiones y
con el norte estratégico del pais.

y los haremos condonables en la o
medida que obtengan resultados ! IMPACTO
claros y de impacto. &) Para 2022 la inversién nacional

en actividades de CT+| debe ser
como minimo el 1 % del PIB.

&) Ampliaremos la bolsa de
recursos de beneficios tributarios
para inversiones de [+D+i de El sector publico debe aportar
600.000 millones a 1 billon de el 35 %y el sector privado, el
pesos. 65 %, sin que ello implique un

&) Impulsaremos una reforma menor esfuerzo presupuestal en
estructural del Fondo de CT+l términos absolutos por parte del
del SGR, donde se priorice sector publico.
el contenido e impacto de &) Mayor desarrollo y sofisticacién
los proyectos presentados del aparato productivo.

y se reduzca al minimo la ) Acercar recursos a las buenas
tramitologia. ideas.
&) Premiar las iniciativas que
generen mayor impacto, empleoy
desarrollo.



< Se presentara una ley que

permita el crowdfunding
(financiacion colectiva)
como fuente de financiacion
para pymes, startupsy
emprendimientos.

A. CROWDFUNDING
DIAGNOSTICO

&) Segun estudios de la Cdmara

de Comercio de Bogot3,

después de un ano, el 55 %

de las empresas sobreviven

y solo un 23 % logra cruzar

el umbral de los 3 anos. Esta
discontinuidad en la actividad
emprendedora esta relacionada
con la baja rentabilidad,
problemas financieros y con otras
oportunidades de empleo.

) Las pymes enfrentan limitaciones

para acceder a la financiacion.

&) Los emprendedores
normalmente son jovenes entre
los 22 y 35 anos, que no cuentan
con una consolidacién financiera.
Sus principales retos son obtener
los ingresos suficientes para
subsistir y obtener financiacion.

En el mundo
@) A nivel global se esta presentando

una nueva tendencia conocida
como crowdfunding, que se
entiende como un modelo

de financiacion basado en
plataformas virtuales, por medio
de las cuales se reune gente
para invertir en un portafolio de
proyectos ofertados.

En 2013, en Espana se movieron
19 millones de euros en este
modelo.
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&) A nivel mundial el volumen de
crédito otorgado a través de este
modelo de negocio pasé de 6.400
millones de ddlares en 2013, a
34.400 millones en 2015.

&) Se espera que a 2019 se muevan
al menos 70.000 millones de
dolares.

PROPUESTAS

¥ &) Crear una ley que regule la
implementacion de crowdfunding
en Colombia.

&) Disenar una plataforma virtual,
que administre los registros de
las empresas, documentacion y
otros datos relevantes como las
necesidades de financiamiento.

&) Crear comités de expertos
para evaluar las iniciativas
emprendedoras de base abierta
o cerrada, siendo responsables
Innpulsa, Colciencias, los CDC, el
DNP y las superintendencias.

&) Asignar los recursos de los
inversionistas conforme lo
soliciten las empresas con los
correspondientes compromisos
de pago.

- IMPACTO

— &) Disminuir el indice de pymes,

startupsy emprendedores
que fracasan por falta de
financiamiento.

&) Generar una alternativa que
promueva la inversién interna.

&) Apoyar a las pymes, startups
y emprendimientos mediante
recursos obtenidos a través del
crowdfunding, entendido como
mecanismo para potenciar
proyectos innovadores.
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< Se creara un fondo de PROPUESTAS

inversion de 200.000 millones . y
ara apovar empresas con &) Crear un fondo de inversién de
P poy P 200.000 millones para invertir

potencial innovador. .
en empresas con potencial
innovador.

C. FONDO POBL'CO &9 Disefiar una plataforma virtual

publica, que administre los

DIAGNOSTICO registros de las empresas,
) Estudios de la CAmara de documentacion y otros datos
Comercio de Bogota estiman relevantes como las necesidades

que después de un ano, el
55 % de las empresas sobreviven
y solo un 23 % logra cruzar
el umbral de los 3 anos. Esta
discontinuidad en la actividad
emprendedora esta relacionada
con la baja rentabilidad,
problemas financieros y con otras
oportunidades de empleo.
) Las pymes enfrentan limitaciones
para acceder a la financiacion.
&) Los emprendedores
normalmente son jovenes entre
los 22 y 35 anos que no cuentan
con una consolidacion financiera,
y entre sus principales obstaculos

de financiamiento.

&) Crear comités de expertos

para evaluar las iniciativas
emprendedoras de base abierta o
cerrada. Entre los responsables
estarian Innpulsa, Colciencias y
Planeacion Nacional.

&) Asignar los recursos de los

inversionistas conforme lo
soliciten las empresas con los
correspondientes compromisos
de pago.

) Utilizar la metodologfa

establecida en el Conpes de
politica industrial para escoger
empresas en las que se invertiran

estan no obtener los ingresos los recursos.

suficientes para subsistir y temas 6]

de financiacion. IMPACTO

) Fondear empresas con potencial

En el mundo innovador que generen valor
) China adoptd con éxito un modelo agregado al pafis.

de fondo de inversion publico ) Generar una alternativa que

para invertir en empresas con promueva la inversién interna.

potencial innovador. &) Apoyar a empresas calificadas

como altamente innovadoras que
presenten proyectos que no estén
siendo financiadas por ningun
otro mecanismo de CT+l.
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REGULACION

< Crearemos una comision que &) Es posible obtener, a partir
se encargara de promover de la regulacion, una ventaja
regulaciones para nuevas competitiva gracias a las
tecnologdas. Seremos una tecnologias entrantes. Ademas,
Nacion de avanzada en esta estas Ultimas no pueden quedar
materia. en el limbo juridico, se deben

formalizar sus aplicaciones

A. REGULAC|O'N y jugar en una competencia

equilibrada.

DE NUEVAS &) Las tec.nologias que estéh
TECNOLOGIAS emergiendo a altas velocidades,

Mas que una amenaza, son una
DIAGN()STICO oportunidad para que surjan
@ La velocidad de cambio nuevos emprendimientos,
. dinamicos y sofisticados.
tecnologico ha superado la

capacidad de regulacion de PROPUESTAS
los Estados. Nos estamos L
&) Crearemos una comisién
enfrentando a la Cuarta .
L, . regulatoria que se encargue de

Revolucion Industrial, en la que .

R C . promover regulaciones para las
la digitalizacion, la inteligencia B

nuevas tecnologias.

artificial, los datos y la realidad @ Imbulsaremos un clima
virtual, entre otros, nos obliga a P .
regulatorio que favorezca la

ser mas astutos en la regulacion ]
entrada de nuevas tecnologias

de los nuevos productos y .
g . o plataformas tecnoldgicas que
servicios desarrollados a partir . L
, impulsen el desarrollo econémico
de estas tecnologias. o B
y la competitividad del pais.
Oml

\\ ~ IMPACTO

N . .,
&) Atraer inversidn y generar nuevas
capacidades nacionales.



¢¢NUESTRA POLITICA BUSCA
CONVERTIR A COLOMBIA EN UN
PUENTE DE CONVERGENCIA
ENTRE NORTEAMERICA'Y
SURAMERICA, GENERANDO
NUEVAS ALIANZAS Y REDES DE
CONOCIMIENTO. ES TIEMPO DE
PENSAR EN GRANDE, DE PENSAR
EN EL DESARROLLO DEL PAIS
A PARTIR DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA'Y LA INNOVACION??.






