Exposicidon de motivos

* Los graves efectos de la corrupcion

La corrupcion es uno de los peores problemas de los Estados de Derecho y dela democracia,
por ello es necesario tener una respuesta contundente para combatirla y prevenir su presencia
en la sociedad. Sin embargo, las modalidades de este fendmeno son cada vez mas complejas
y sofisticadas, por lo cual no basta con formular simples postulados retéricos, sino que debe
emplearse una estrategia técnica integral en la cual participen todos los sectores de la
sociedad y cuyo punto de partida sea atacar sus causas. Este documento pretende dar un
panorama general sobre la estrategia de lucha contra la corrupcion, partiendo de los defectos y
ventajas de la regulacion existente.

A nivel econdmico, la corrupcion destruye la libre competencia y crea pobreza y desigualdad.
Todo acto de corrupcidon implica el aumento de valor del bien o servicio en el cual esté
involucrado, pues agrega el soborno al costo de la transaccion. Por lo anterior, la inversion
estatal se termina desviando hacia los particulares deshonestos en vez de destinarse a la
satisfaccién de las necesidades basicas de los ciudadanos.

Adicionalmente, este fendmeno promueve la ineficiencia en la prestacion de bienes y servicios,
pues sera ésta y no su calidad el motivo de la transaccién, lo cual termina afectando la estructura
de las propias empresas, pues éstas no se preocuparan por invertir en tecnologia e innovacion,
sino por contratar a personal experto en influir en el sector publico.

Todos estos efectos terminan afectando el desarrollo econémico, pues se conforma un sector
publico ineficiente que no lleva a cabo los proyectos para cubrir las necesidades de sus
ciudadanos y un sector privado no competitivo que no cuenta con las herramientas para
competir en el mercado internacional.

A nivel social y politico los efectos de la corrupcion son muy profundos, pues se adultera el
sistema democratico, reduciéndose la confianza de los ciudadanos en el Estado de Derecho.
Esta situacion crea a su vez consecuencias mas complejas como la creacion de poderes
paralelos, mafias que reemplazan al Estado y que se encargan de proveer un sistema de
bienes y servicios alternativos fundados en la violencia y en la propia corrupcion.

En la actualidad, la afectacion de la confianza de la sociedad a través de este fendmeno se
puede medir mediante el indice de percepcion de la corrupcion, en el cual Colombia ha venido
descendiendo puestos para ubicarse en el lugar 90:

Escalafén Puntaje
1. Dinamarca 90
2. Nueva Zelanda 90
3. Finlandia 89
4. Suecia 88
5. Suiza 86




6. Noruega 85
7. Singapur 84
8. Paises Bajos 83
9. Canada 82
10. Alemania 81
24. Chile 37
41. Costa Rica 37
90. Colombia 37
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A nivel mundial se puede ver una relacion directa entre el nivel de desarrollo de los paises y el
indice de la corrupcion, lo cual tiene una relacion ciclica: una de las causas del subdesarrollo es
la corrupcién, pero a su vez en los paises menos desarrollados la corrupcion es mas frecuente
porgue tienen menos sistemas de control.

2.2. Propuestas del proyecto

2.21. Medidas para evitar que los corruptos sigan apropiandose de los recursos
publicos

Los corruptos se estdan quedando con los recursos publicos, lo cual se debe a 3 razones
esenciales: no hay mecanismos eficaces para recuperar los dineros apropiados, no hay un
control integral de los recursos de los servidores publicos y no se estan iniciando acciones de
repeticion y cuando se inician los funcionarios publicos ya se insolventaron. En virtud de lo
anterior este proyecto formula las siguientes propuestas:

. Fortalecimiento y aprovechamiento de las declaraciones de bienes y rentas

Las declaraciones de renta de los servidores publicos se encuentran en la DIAN, pueden ser
solicitadas por las entidades publicas, los jueces y las entidades de control, por lo cual es
completamente innecesario e inoficioso solicitar su presentacién. En el afio 190 de 1995 se
cred un mecanismo mucho mas eficiente para la lucha contra la corrupcién que son las
declaraciones de bienes y rentas, que se diferencian de la declaracion de renta en que son
totalmente actualizadas (y no se refieren solo al ano gravable anterior) e incluyen dato
adicionales como los de los parientes en primer grado de consanguinidad y el conyuge o
comparfero permanente.



Mas que pedir una declaracién de renta es mas efectivo fortalecer el mecanismo de la
declaracién de bienes y rentas creados en la Ley 190 de 1995 para hacer un uso efectivo de
estas por las entidades de control para lo cual se realizan las siguientes propuestas:

* Inclusion en las declaraciones de todos los bienes adquiridos en los ultimos 5
anos:

Actualmente la declaracion de bienes y renta debe presentar informacion del ultimo afo, por lo
cual se hace necesario ampliarlo a cinco (5) afios para tener un marco de observacion mas
amplio:

Articulo 1°.Adiciénese un paragrafo al Articulo 16 de la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi:
Paragrafo. La declaracion debera contener todos los bienes adquiridos y enajenados en los
ultimos 5 afios.

* Envio de todas las declaraciones a la Contraloria General de la Republica para que
verifique su veracidad y cuente con una base de datos que pueda usar en el futuro

En la actualidad la informacion recopilada con las declaraciones se desperdicia en las oficinas
de personal de las entidades publicas, pudiendo constituir una util base de datos para
investigaciones sobre los bienes de los funcionarios. Por lo anterior, se enviaran a la Contraloria
General de la Republica para que las centralice y pueda constatar su veracidad:

Articulo 2°. Adiciénese el Articulo 16 A a la Ley 190 de 1995, en el cual se dispondra lo
siguiente:

Articulo 16 A. Todas las entidades publicas deberan enviar copia digital de las declaraciones
de bienes y rentas a la Contraloria General de la Republica, las cuales conformaran el Sistema
Unificado de Declaraciones.

La Contraloria General de la Republica debera realizar procesos aleatorios para verificar que la
informacién declarada por los funcionarios publicos es real, para lo cual debera contrastarla
con los datos recolectados por la DIAN y otra informacion relevante publica y privada.

. Fortalecimiento del proceso de extincion del dominio

La extincion del dominio ha sido una de las mayores invenciones de la ley colombiana para la
lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion. En las ultimas décadas se ha
venido mejorando paulatinamente hasta incluso contar con un Codigo expedido a través de la
Ley 1708 de 2014. Sin embargo, en la actualidad el sistema tiene problemas de operatividad
como la congestion (solo hay 11 jueces a nivel nacional) y el inicio tardio de los procesos hacen
que un gran modelo no esté funcionando adecuadamente. Para mejorar esta situacién se
proponen 3 medidas:

* Exigir que con la presentacion del escrito de acusacion por delitos contra la
administracion publica se inicie el tramite de extinciéon del dominio

En la actualidad la extincidon del dominio procede contra delitos contra la administracion
publica, tal como permite el Articulo 16 del Codigo de Extincion del Dominio:

“Articulo 16. Causales. Se declarara extinguido el dominio sobre los bienes que se



encuentren en las siguientes circunstancias:

1. Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita”.

Por lo anterior, proponer que se pueda extinguir el dominio de quienes hayan incurrido en un
acto de corrupcion es ignorar lo que ya existe. El problema es que no se inician los procesos
por una falta de comunicacion en los organismos encargados de investigar la corrupcién, por
ello se propone que con la presentacion del escrito de acusacidon también se inicie el proceso
de extincion:

Articulo 3°.Adiciénese un paragrafo al Articulo 117 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En los procesos penales iniciados por la comision de delitos contra la
administracién publica la fase inicial debera ser adelantada desde la presentacion del escrito
de acusacion.

* Exigir que las entidades afectadas se hagan parte en el proceso

Es esencial también permitir que la entidad afectada participe en el proceso pues cuenta con
informacion vital para la investigacion:

Articulo 4°. Adicidénese el Articulo 32 A a la Ley 1708 de 2014, en el cual se dispondra lo
siguiente:

Articulo 32 A de la Ley 1708 de 2014. Entidad afectada. Cuando en el proceso de extincion
del dominio se inicie por delitos contra la administracion publica, también debera intervenir de
manera obligatoria a través de apoderado la entidad publica afectada por los hechos. Esta
debera intervenir a partir de la fijacion provisional de la pretension y tendra la facultad de
presentar las solicitudes y los recursos que estime necesarios.

* Darle competencia a los juzgados penales del circuito para conocer de los
procesos de extincién del dominio para solucionar la grave crisis de congestion

Finalmente, el peor problema que tiene la extincion del dominio en Colombia es que solo hay 11
jueces especializados para conocerla, lo cual es totalmente insuficiente. Por lo anterior, es
necesario ampliar la competencia para que también puedan conocerla los Jueces Penales del
Circuito Especializados:

Articulo 5. El Articulo 33 de la Ley 1708 de 2014 quedaréa asi:

ARTICULO 33. COMPETENCIA PARA EL JUZGAMIENTO. La administracién de justicia en
materia de extincion de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de manera permanente
por la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia, las Salas de Extincién de
Dominio de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los Jueces del Circuito
Especializados en Extincién de Dominio y los Jueces Penales del Circuito Especializados.

PARAGRAFO 1o. El control de los actos de investigacién que afecten derechos fundamentales
sera competencia de los jueces de control de garantias.



PARAGRAFO 2o0. El control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por
parte del Fiscal sera competencia de los Jueces del Circuito Especializados en Extinciéon de
Dominio y de los Jueces Penales del Circuito Especializados.

. Aumento del plazo de la prohibicion de vender bienes sujetos a registro

Actualmente con la formulacién de la imputacion en el proceso penal se presenta también la
imposibilidad de vender bienes sujetos a registro, sin embargo, ello solamente sucede por 6
meses, tiempo en el cual no ha terminado el juicio, por lo cual se propone su aumento a 2 afios
para evitar que los funcionarios se insolventen.

Articulo 6°. Adicibnese un paragrafo al Articulo 97 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
Paragrafo. En caso que el delito imputado sea contra la administracion publica el término sera
de 2 afios.

. Medidas para evitar la corrupcioén en la contratacion publica

La contratacion publica es una actividad en la que tradicionalmente se han presentado
multiples casos de corrupcion. Sin embargo, su sofisticaciéon hace que sea inutil simplemente
hablar de una contratacién transparente sin establecer medidas concretas que prevengan y
sancionen efectivamente la corrupcion. Por ello es necesario establecer reformas concretas y
técnicas a la ley contractual:

Para los procesos de contratacion es necesario incluir unas modificaciones que busquen una
mayor participacién, transparencia y competitividad. La medida mas relevante es crear los
pliegos tipo, que ya funcionan en infraestructura, y son condiciones estandar que deben
cumplir los proponentes para contratar con el Estado colombiano, en los cuales el Gobierno
reglamentara las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de
escogencia de conformidad con cada modalidad de seleccién y la naturaleza y cuantia de los
contratos estatales.

La Ley implementa la obligatoriedad de los pliegos tipo para todos los procesos de contratacion
en cabeza de una entidad publica.

El objetivo de los pliegos tipo es disminuir la corrupcién por medio de la eliminacion de los
pliegos sastre, conocidos de esta manera por estar diseflados a la medida de contratistas
especificos y proponentes Unicos.

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo 72 del Articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Paragrafo 72 El Gobierno Nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica en los procesos de seleccion
que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera general y con
alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, las condiciones habilitantes, si como los factores
técnicos y econdmicos de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion y la



ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos.

Para la adopcién de esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones con el animo de promover el empleo local. Es obligacion del Gobierno
Nacional establecer los documentos tipo para los pliegos de condiciones en relacion con todos
los contratos o procesos de seleccion que se adelanten en cabeza de una entidad publica.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion,
segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

* Limitacion de la contratacion directa al 10 por ciento del presupuesto anual de la
entidad publica

Articulo 8°.Adiciénese un paragrafo 4° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
Paragrafo 4°. Ninguna entidad publica podra contratar directamente mas del diez por ciento de
su presupuesto anual.

* Obligacién de utilizar acuerdos marco e instrumentos de agregacion de la
demanda para la determinacién de los precios

Articulo 9°. Adicibnese un paragrafo 5° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. Todas las entidades publicas deberan aplicar acuerdos marco e instrumentos de
agregacion de demanda.

* Obligacién de publicar datos abiertos

Articulo 10°. Adiciébnese un paragrafo 6° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:
Paragrafo 6°. Todas las entidades publicas tendran la obligacién de publicar datos abiertos.

* Obligacién de colocar toda la informacion contractual directamente en las
paginas web de las entidades

Articulo 11°. Adiciénese un paragrafo 7° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo 7°. Las entidades publicas deberan colocar en sus paginas web todos los contratos
publicos que celebren de forma oportuna.

* Consagracion del principio de eficacia en la contratacién publica

Articulo 12°. Adicibnese un Articulo 26A a la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26 A. Principio de eficacia. Las entidades publicas tiene la obligacion de garantizar la
obtencién de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados en el contrato. Para garantizar
el cumplimiento de ello las entidades deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. En los contratos de obra y de concesion el pago debera hacerse contra la entrega de obras
parciales. En aquellos eventos en los que no pueda hacerse, la entidad publica debera motivar
expresamente las razones para no exigirlo.

2. Al final de la ejecucién de cada contrato, el interventor y el representante legal de la entidad
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deberan evaluar su ejecucion cualitativa y cuantitativamente. Esta puntuacion se enviara a la
Contraloria General de la Republica y debera ser tenida en cuenta en todos los procesos de
contratacioén futura.

3. Al interior de las entidades publicas debera existir un tribunal de adjudicaciones que ejerza
control sobre estas decisiones para procesos superiores a 2.000 salarios minimos.

. Medidas para luchar contra la corrupcioén en la politica y el sector publico

Es esencial fortalecer la defensa del Estado y la carrera administrativa a través de medidas
concretas que aumenten la transparencia y la eficiencia en la funcion publica:

* Fortalecimiento de la Agencia de Defensa Juridica del Estado

Articulo 13°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 36 de la Ley 190 de 1995, el cual quedara
asi:

Paréagrafo. La Agencia de Defensa Juridica del Estado debera hacer un seguimiento del
cumplimiento de estas obligaciones y formar estrategias de apoyo a las entidades publicas.

* Calificacion del desempeno de los servidores publicos por los ciudadanos

Articulo 14. Adiciénese un paragrafo al Articulo 39 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:
Las entidades publicas deberan implementar sistemas electronicos que permitan que los
ciudadanos califiquen la gestion de los funcionarios publicos ante quienes realicen tramites que
sera tenida en cuenta en su evaluacion.

* Obligaciéon del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica hacer un seguimiento de todos los informes de control interno de las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Articulo 15. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces enuna entidad de
la Rama Ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar
mensualmente al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de corrupcioén e irregularidades que
haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

En todo caso, es obligacion del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica hacer un seguimiento de todos los informes de control interno de las entidades de
la rama ejecutiva del orden nacional con la misma periodicidad sefialada en el inciso anterior.

A su turno, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica debera hacer
seguimiento de todas las quejas, informes y reportes posibles actos de corrupcion realizados
por los Jefes de las Unidades de las Oficinas de Control Interno y trabajar coordinadamente
con los Organismos de Control en laresolucion de esas irregularidades.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la
pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.
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Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten.

* Aumento de la pena del delito de utilizacion indebida de informacién privilegiada

Articulo 16. El Articulo 420 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 420. Utilizacioén indebida de informacion oficial privilegiada. El servidor publico que
como empleado o directivo o miembro de una junta u érgano de administracion de cualquier
entidad publica, que haga uso indebido de informacion que haya conocido por razén o con
ocasioén de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin de obtener
provecho para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrira en prision de 4
a 8 afios.

* Sancidén de aquellas personas que colaboren a que un servidorpublico para el
asesoramiento ilegal

Articulo 17. Adiciénese un tercer inciso al Articulo 421 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

La misma pena se impondra a quien preste su nombre para que un funcionario publico litigue,
gestione o asesore en asunto judicial, administrativo o policivo.

* Sistematizacion de todas las quejas y reclamos a nivel nacional

Articulo 18. Adicidnese el Articulo 55A a la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi: De todas las
quejas y reclamos se deberan enviar copias digitalizadas a la Presidencia y la Procuraduria
para su seguimiento y a la Comisién de Moralizacion y a la Comisiéon Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcion para la adopcion de medidas estructurales.

* Aplicacion del testaferrato a todos los delitos

Articulo 19. El Articulo 420 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes de la comisién de una conducta punible, incurrira en prision de ciento veinte (120) a
trescientos (300) meses y multa de ochocientos (800) a setenta mil (70.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

. Medidas contra la corrupcion en el sector privado

Tanto la Convencion de Nacionales Unidas contra la Corrupcion como también la Convencion
de la OCDE para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacional exigen que los Estado contemplen la responsabilidad penal de las
personas juridicas por actos de corrupcién a través de penas como la cancelacién o la
suspensién de la personeria juridica, la intervencion o multas cuantiosas.

Muchos paises que se negaron por afios a reconocer la responsabilidad penal de las personas
juridicas por actos de corrupcion ya lo estan haciendo, tal como sucede con Espafia, Italia y
Francia. Lo esencial es contemplar un procedimiento penal eficaz para investigar y sancionar
esta forma de criminalidad.



Adicionalmente, en los paises en los que se ha contemplado ha implicado también el
favorecimiento de una cultura de la legalidad al interior de las empresas, la exigencia de
cbédigos de buen gobierno y la incorporacion de organismos dedicados a evitar que las
empresas sean utilizadas para la comisién de delitos o fraudes. Por lo anterior, es esencial
establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas y crear un sistema de prevencion
del delito en cada una de ellas.

* Establecimiento de la responsabilidad penal de las personas juridicas

Articulo 20. Adiciénese el Articulo 29A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi: Articulo
29A. Las personas juridicas seran responsables penalmente por los delitos cometidos en
nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un
organo de la persona juridica, estando autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostentan facultades de organizacién y control dentro de la misma.

* Exigencia de modelos de compliance para eximir la responsabilidad juridica

Articulo 21. Adiciénese el Articulo 32A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 32A. Ademas de los eventos anteriores, la persona juridica quedara exenta de
responsabilidad en los eventos:

1. El érgano de administracién ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision
del delito, modelos de organizacion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision;

2. La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencién
implantado ha sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes auténomos de
iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia
de los controles internos de la personajuridica;

3. Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos
de organizacion y de prevencion y

4. No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicién 2.2

* Establecimiento de requisitos especificos a las medidas de prevencion del delito

Articulo 22. Adiciénese el Articulo 32B a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Los modelos de organizacién y gestion a que se refieren el Articulo anterior deberan
contemplar:

1. Actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que deben ser prevenidos.

2. Procedimientos que concreten el proceso de formacién de la voluntad de la persona
Juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucion de las mismas con relacion a aquéllos.

3. Modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para impedir la comision de
los delitos que deben ser prevenidos.

4. Obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo encargado
de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de prevencion.

5. Un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento de las medidas
que establezca el modelo.



6. Una verificacion periodica del modelo y de su eventual modificacion cuando se pongan
de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones.

Articulo 23. El Articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 quedara asi:

Articulo 142.Repeticion. Cuando el Estado sea llamado a hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una posible condena, conciliacion u otra forma de terminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva
debera repetir contra estos por lo pagado.

En el término de contestacion de toda demanda en la que se reclame la responsabilidad de
una entidad publica, el apoderado de ésta debera sefialar el nombre de todos los servidores o
ex servidores publicos o particulares en ejercicio de funciones publicas que tuvieron una
participacién determinante en los hechos para que sean llamados en garantia en el proceso. El
llamado en garantia no podra enajenar bienes sujetos a registro sin autorizacion del juez, desde
el momento en el que se le notifique su vinculacion al proceso hasta que se profiera sentencia
de primera instancia.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o
servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago
sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticiéon contra el funcionario
responsable del dafio.
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Proyecto de Ley No. de 2018

“Por medio de la cual medio el cual se toman medidas en materia de lucha contra la
corrupcion, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Capitulo 1. Medidas para la deteccion y la recuperaciéon de patrimonios ilegales

Articulo 1°.Adicionese un paragrafo al Articulo 16 de la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi:

Paragrafo. La declaracién debera contener todos los bienes adquiridos y enajenados en los
ultimos 5 afios.

Articulo 2°. Adicidnese el Articulo 16A ala Ley 190 de 1995, en el cual se dispondra lo siguiente:

Articulo 16 A. Todas las entidades publicas deberan enviar copia digital de las declaraciones
de bienes y rentas a la Contraloria General de la Republica, las cuales conformaran el Sistema
Unificado de Declaraciones.

La Contraloria General de la Republica debera realizar procesos aleatorios para verificar que la
informacion declarada por los funcionarios publicos es real, para lo cual debera contrastarla
con los datos recolectados por la DIAN y otra informacién relevante publica y privada.

Articulo 3°.Adicidnese un paragrafo al Articulo 117 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En los procesos penales iniciados por la comision de delitos contra la
administracion publica la fase inicial debera ser adelantada desde la presentacién del escrito
de acusacion.

Articulo 4°. Adicionese el Articulo 32A a la Ley 1708 de 2014, en el cual se dispondra lo
siguiente:

Articulo 32 A de la Ley 1708 de 2014. Entidad afectada. Cuando en el proceso de extincion
del dominio se inicie por delitos contra la administracion publica, también debera intervenir de
manera obligatoria a través de apoderado la entidad publica afectada por los hechos. Esta
debera intervenir a partir de la fijacion provisional de la pretension y tendra la facultad de
presentar las solicitudes y los recursos que estime necesarios.

Articulo 5. El Articulo 33 de la Ley 1708 de 2014 quedara asi:

ARTICULO 33. COMPETENCIA PARA EL JUZGAMIENTO. La administracion de justicia en
materia de extincion de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de manera permanente
por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, las Salas de Extincion de
Dominio de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los Jueces del Circuito
Especializados en Extincion de Dominio y los Jueces Penales del Circuito Especializados.

PARAGRAFO 1o. El control de los actos de investigacion que afecten derechos fundamentales
sera competencia de los jueces de control de garantias.
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PARAGRAFO 2o0. El control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por
parte del Fiscal sera competencia de los Jueces del Circuito Especializados en Extincion de
Dominio y de los Jueces Penales del Circuito Especializados.

Articulo 6°. Adicidnese un paragrafo al Articulo 97 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
Paragrafo. En caso que el delito imputado sea contra la administracion publica el término sera
de 2 ainos.

Capitulo 2. Medidas para favorecer la transparencia y la eficacia en la contratacién
publica

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo 72 del Articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Paragrafo 72 El Gobierno Nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccion
que adelanten.

Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera general y con alcance
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, las condiciones habilitantes, si como los factores técnicos y econémicos
de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion y la ponderacién precisa y
detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos.

Para la adopcién de esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones con el animo de promover el empleo local. Es obligacion del Gobierno
Nacional establecer los documentos tipo para los pliegos de condiciones en relacién con todos
los contratos o procesos de seleccion que se adelanten en cabeza de una entidad publica.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion,
segun la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 8°.Adicionese un paragrafo 4° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Ninguna entidad publica podra contratar directamente mas del diez por ciento de
su presupuesto anual.

Articulo 9°. Adicidbnese un paragrafo 5° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. Todas las entidades publicas deberan aplicar acuerdos marco e instrumentos de
agregacion de demanda.

Articulo 10°. Adicidnese un paragrafo 6° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. Todas las entidades publicas tendran la obligacion de publicar datos abiertos.
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Articulo 11°. Adiciénese un paragrafo 7° al Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 7°.Las entidades publicas deberan colocar en sus paginas web todos los contratos
publicos que celebren de forma oportuna.

Articulo 12°. Adicidnese un Articulo 26A a la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26 A. Principio de eficacia. Las entidades publicas tiene la obligacion de garantizar la
obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados en el contrato. Para
garantizar el cumplimiento de ello las entidades deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. En los contratos de obra y de concesion el pago debera hacerse contra la entrega de obras
parciales. En aquellos eventos en los que no pueda hacerse, la entidad publica debera motivar
expresamente las razones para no exigirlo.

2. Al final de la ejecucion de cada contrato, el interventor y el representante legal de la entidad
deberan evaluar su ejecucion cualitativa y cuantitativamente. Esta puntuacion se enviara a la
Contraloria General de la Republica y debera ser tenida en cuenta en todos los procesos de
contratacion futura.

3. Al interior de las entidades publicas debera existir un tribunal de adjudicaciones que ejerza
control sobre estas decisiones para procesos superiores a 2.000 salarios minimos.

Articulo 13. Adicidnese un paragrafo al Articulo 36 de la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi:

Paragrafo. La Agencia de Defensa Juridica del Estado debera hacer un seguimiento del
cumplimiento de estas obligaciones y formar estrategias de apoyo a las entidades publicas.

Capitulo 3. Medidas para favorecer la transparencia en la administracion publica

Articulo 14. Adicidnese un paragrafo al Articulo 39 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:
Las entidades publicas deberan implementar sistemas electrénicos que permitan que los
ciudadanos califiquen la gestién de los funcionarios publicos ante quienes realicen tramites que
sera tenida en cuenta en su evaluacion.

Articulo 15. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces enuna entidad de
la Rama Ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar
mensualmente al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de corrupcién e irregularidades que
haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

En todo caso, es obligacion del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica hacer un seguimiento de todos los informes de control interno de las entidades de
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la rama ejecutiva del orden nacional con la misma periodicidad sefialada en el inciso anterior.

A su turno, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica debera hacer
seguimiento de todas las quejas, informes y reportes posibles actos de corrupcion realizados
por los Jefes de las Unidades de las Oficinas de Control Interno y trabajar coordinadamente
con los Organismos de Control en laresolucién de esas irregularidades.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la
pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten.

Articulo 16. El Articulo 420 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 420. Utilizacion indebida de informacién oficial privilegiada. El servidor publico que
como empleado o directivo o miembro de una junta u érgano de administracién de cualquier
entidad publica, que haga uso indebido de informacidon que haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin de obtener
provecho para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrira en prision de 4
a 8 afos.

Articulo 17. Adicidnese un tercer inciso al Articulo 421 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

La misma pena se impondra a quien preste su nombre para que un funcionario publico litigue,
gestione o asesore en asunto judicial, administrativo o policivo.

Articulo 18. Adicionese el Articulo 55A a la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi: De todas las
quejas y reclamos se deberan enviar copias digitalizadas a la Presidencia y la Procuraduria
para su seguimiento y a la Comisién de Moralizacién y a la Comision Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcion para la adopcién de medidas estructurales.

Articulo 19. El Articulo 420 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes de la comisién de una conducta punible, incurrira en prisién de ciento veinte (120) a
trescientos (300) meses y multa de ochocientos (800) a setenta mil (70.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

Capitulo 4. Medidas para prevenir y sancionar los delitos cometidos por las personas
juridicas
Articulo 20. Adiciénese el Articulo 29A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 29A. Las personas juridicas seran responsables penalmente por los delitos cometidos
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en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un
organo de la persona juridica, estando autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma.

Articulo 21. Adicidnese el Articulo 32A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi
Articulo 32A. Ademas de los eventos anteriores, la persona juridica quedara exenta de

responsabilidad en los eventos:

1. El érgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comisién
del delito, modelos de organizacion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision;

2. La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencién
implantado ha sido confiada a un érgano de la persona juridica con poderes auténomos de
iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcion de supervisar la eficacia
de los controles internos de la personajuridica.

3. Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos
de organizacién y de prevencion y

4. No se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicion 2.2

Articulo 22. Adicidnese el Articulo 32 B a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Los modelos de organizacion y gestion a que se refieren el Articulo anterior deberan
contemplar:

1. Actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que deben ser prevenidos

2. Procedimientos que concreten el proceso de formaciéon de la voluntad de la persona
juridica, de adopcidn de decisiones y de ejecucion de las mismas con relacion a aquéllos.

3. Modelos de gestidon de los recursos financieros adecuados para impedir la comisién de
los delitos que deben ser prevenidos.

4. Obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo encargado
de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de prevencion.

5. Un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento de las medidas
que establezca el modelo.

6. Una verificacion periddica del modelo y de su eventual modificacion cuando se pongan
de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones.

Articulo 23. El Articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 quedara asi:

Articulo 142.Repeticion. Cuando el Estado sea llamado a hacer un reconocimiento
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indemnizatorio con ocasién de una posible condena, conciliacion u otra forma de terminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva
debera repetir contra estos por lo pagado.

En el término de contestacion de toda demanda en la que se reclame la responsabilidad de
una entidad publica, el apoderado de ésta debera sefialar el nombre de todos los servidores o
ex servidores publicos o particulares en ejercicio de funciones publicas que tuvieron una
participacidn determinante en los hechos para que sean llamados en garantia en el proceso. El
llamado en garantia no podra enajenar bienes sujetos a registro sin autorizacion del juez, desde
el momento en el que se le notifique su vinculacion al proceso hasta que se profiera sentencia
de primera instancia.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o
servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago

sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio.

Articulo 24. Vigencia y Derogatorias: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.
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